Uchwala nr LV111/346/2024
Rady Gminy Sadowne

z dnia 19 marca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia braku wlasciwosci Rady Gminy Sadowne do rozpatrzenia skargi na
Wojta Gminy Sadowne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pbézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 231,
art. 237 § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22023 1. poz. 775 z p6zn. zm.) Rada Gminy Sadowne uchwala, co nastgpuje:

§1.

1. Stwierdza si¢ brak wiasciwosci Rady Gminy Sadowne do rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy
Sadowne ztozonej przez osobe fizyczng 18 stycznia 2024 roku.
2. Skarge, o ktorej mowa w ust. 1 przekazuje si¢ Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow.
§ 2.
Uzasadnienie uchwaly stanowi jej integralng cz¢$¢ 1 podlega wraz z uchwata dorgczeniu Skarzacemu.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Sadowne, w tym w zakresie

przekazania skargi do organu, o ktorym mowa w § 1 ust. 2.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 18 stycznia 2024 roku do Przewodniczacego Rady Gminy wplyneta skarga osoby
fizycznej dotyczaca zarzutu, ze Wéjt Gminy Sadowne narusza przepisy ustawy z dnia 16 lutego
2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentoéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1689 ze zm.).
W skardze wskazano, ze Wojt Gminy Sadowne naduzywa pozycji dominujgcej I ogranicza
konkurencje na rynku odbioru $ciekéw dowozonych do stacji zlewnej przy Oczyszczalni Sciekow
w Sadownem.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu
7 marca 2024 roku dokonata analizy tresci skargi oraz wystuchata wyjasnien Kierownika Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Sadownem.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji zajeta stanowisko, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi
nie nalezy do wtasciwosci Rady Gminy Sadowne.

W ocenie Rady Gminy Sadowne, opinia Komisji wydana w niniejszej sprawie byla
wystarczajaca do podjgcia niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte
lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Nie ulega watpliwosci, ze Rada Gminy Sadowne jest wlasciwa do rozpatrywania skarg na
Woijta oraz skarg na kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, lecz tylko w zakresie
swojej wlasciwosci merytorycznej. Rada Gminy Sadowne jest zobowigzana do przestrzegania
swojej wlasciwosci z urzedu.

Wprawdzie skarga w niniejszej sprawie zostata wniesiona na Wojta Gminy Sadowne, nie
mniej jednak, przedsiebiorca wodociggowo-kanalizacyjnym w Gminie Sadowne jest Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Sadownem. Z kolei w strukturze tego zaktadu funkcje kierownicza
petni kierownik, ktory podejmuje decyzje okreslone w skardze. Gmina Sadowne jako jednostka
samorzadu terytorialnego nie jest przedsigbiorcg wodociggowo-kanalizacyjnym. Przedsigebiorcg
tym na terenie Gminy Sadowne (jak juz wspomniano wyzej) jest Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Sadownem, ktory dziata w formie prawnej samorzadowego zaktadu budzetowego. Stosownie do
tresci art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)
samorzadowy zaklad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej
dziatalnosci z przychodéw wiasnych. Z kolei w $wietle art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001

roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t.j. Dz. U. z 2023



r. poz. 537 z pézn. zm.) przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym sg m.in. gminne
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej, prowadzace dziatalno$¢
wodociggowo-kanalizacyjna.

Niezaleznie jednak o tego, czy intencjg Skarzacego bylo wniesienie skargi na Wojta, czy tez
na Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Sadownem, to w niniejszej sprawie kluczowy
jest przedmiot skargi, ktorego analiza prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy Sadowne nie jest
wlasciwa do jej rozpatrzenia.

Ocena co do tego, czy okreSlony podmiot naduzywa pozycji dominujacej, ogranicza
konkurencj¢ lub stosuje praktyki ograniczajace konkurencje powinna odbywac si¢ zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentow
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1689 ze zm.). Ustawa ta reguluje zaréwno katalog dozwolonych
i zabronionych praktyk w tym zakresie, ale przede wszystkim stanowi, ze organem whasciwym w
tych sprawach jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (dalej: Prezes Urzedu)
(art. 47 ustawy). Ustawa okresla forme¢ rozstrzygania spraw przez Prezesa Urzgdu oraz tryb
odwotawczy. Z tych wszystkich powodow nalezy uznaé, ze Rada Gminy Sadowne nie jest
uprawniona do rozstrzygania zagadnien, ktére moga by¢ wylacznym przedmiotem zainteresowania
wyspecjalizowanych organoéw panstwa. Ponadto, z wyjasnien Kierownika Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Sadownem wynika, ze takie postgpowanie jest prowadzone i Prezes Urzedu
wystapil do Gminy Sadowne o udzielenie stosownych wyjasnien.

Podsumowujac, niniejsza skarga pozostaje poza zakresem wlasciwosci Rady Gminy Sadowne
1 powinna by¢ przekazana do Prezesa Urzedu. Przekazanie to bedzie miato znaczenie jedynie
formalne, poniewaz jak wskazano wyzej, organ ten prowadzi juz postepowanie w tej sprawie.

Z uwagi na powyzsze nalezalo postanowi¢ o braku witasciwosci Rady Gminy Sadowne

do rozpatrzenia skargi na dziatanie Wojta Gminy Sadowne.



