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Wystapienie pokontrolne

dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 21.10.2019 r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) i rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych

izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb, liczby czitonkéw kolegium

i trybu postgpowania (Dz. U. z2004 r. Nr 167 poz. 1747) przeprowadzona zostala

. w dniach od 8.08.2019 . do 18.10.2019 r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;.

Kontrola objeta okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. i przeprowadzona zostala

—————zgodnie-z-zatwierdzonymprogramen:

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia dzialalnosci
kontrolowanej jednostki, na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, Kieruje nastepujace
wystgpienie pokontrolne:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

1. Stwierdzono:

Do katalogu drukéw $cistego zarachowania wymienionych w dziale IV zalacznika Nr 1
do zarzgdzenia Nr 241/2018 W¢jta Gminy Sadowne z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy (...), nie
zaliczono kart drogowych shuzacych do rozliczenia zuzytego paliwa, iloéci przejechanych
kilometréw i czasu pracy kierowcow. Karty te nie zostaly objete ewidencja drukow
Scislego zarachowania (str. 5 protokotu kontroli).



Whioskuje:

Wewngtrzne uregulowania dotyczace gospodarki drukami $cistego zarachowania
okreslone w zataczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 241/2018 Wojta Gminy Sadowne z dnia
2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia w Zzycie zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzgdzie Gminy (...), uzupeti¢ o karty drogowe. Przychdd i rozchod kart drogowych
objac¢ ewidencja drukéw Scislego zarachowania i prowadzi¢ zgodnie z przyjetymi WYZej
uregulowaniami.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

2. Stwierdzono:

Wystepuje niezgodnos¢ obrotéw pomigdzy ewidencja ksiggowa banku (wyciagami
bankowymi) a ewidencja ksiggowa budzetu - konto 133 ,Rachunek budzetu”
(str. 5 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywaé w pelnej zgodnosci z wyciagami
bankowymi, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta okre$lonego w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.).
Ponadto przestrzega¢ zapisOw art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r., poz. 351), zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone m.in. rzetelnie, tj. dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

3. Stwierdzono:

1) Zapisy ksiggowe w dzienniku jednostki Urzad Gminy zawieraly:

- pod datg zdarzenia gospodarczego dat¢ wptywu faktury do jednostki,

- inne oznaczenie niz dokumenty zrédlowe.

2) Zapisow ksiggowych w dzienniku jednostki Urzad Gminy dokonywano na podstawie
dowodéw niesprawdzonych na dzien dokonania zapisu pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym.

3) Wewngtrzne dowody ksiggowe PK stanowiace podstawe zapisu w dzienniku jednostki
Urzad Gminy nie zawieraly numeru dowodu oraz podpisu potwierdzajgcego ich
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kontroli).
Whioskuje:
Przestrzega¢ postanowien ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U.
22019 r. poz. 351), a w szczegbIno$ci przepisow:
- art. 23 ust. 2 pkt 11 2, ktéry stanowi Ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
m.in. dat¢ dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer indentyfikacyjny
dowodu ksiggowego oraz jego datg, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji,
- art. 21 ust. 1 pkt 6, zgodnie z ktérym na dowodach ksiggowych sktadaé¢ podpis potwierdzajacy
ich sprawdzenie i zakwalifikowanie do ujecia w ksiggach rachunkowych,
- art. 21 ust. 1 pkt 1, ktory stanowi ze dowdd ksiggowy powinien zwiera¢ m.in. numer
identyfikacyjny dowodu.




4. Stwierdzono:

Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli sporzadzone w dniu
9.01.2019 r. zostalo przekazane dopiero w dniu 29.01.2019 r.: Regionalnej Izbie
Obrachunkowej, Przewodniczacemu Rady Gminy i zwigzkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli oraz w dniu 25.01.2019 r. dyrektorom Jednostek o$wiatowych
gminy (str. 13 protokotu kontroli).

Wnhioskuje:

Przestrzega¢ postanowien art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.), ktory stanowi Ze organ prowadzacy
szkolg¢ bedacy j.s.t. przedklada sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia regionalnej izbie obrachunkowej,
a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szko6t
oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

5. Stwierdzono:

Koszty zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Orzelek
dhugosci 0,75 km” zostaly zawyzone o kwote 700,00 z} (str. 49-50 protokotu kontroli).
Whioskuje:

Koszty wytworzenia Srodkéw trwalych ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych jako ogobtich
kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania
i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, stosownie do postanowien
art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351).

6. Stwierdzono:

Nieterminowo zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych nabyte w 2018 roku
nieruchomosci gruntowe (str. 67 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

7. Stwierdzono:
Dochody w kwocie 4.575,00 zt z tytuhu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci zostaly ujete w nieprawidiowej klasyfikacji budzetowej (str. 67

protokohi kentreli)
b

Whioskuje:

Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
ewidencjonowa¢ w § 0760 —,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci”, wlasciwego dzialu i rozdzialu, zgodnie z treicia
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
8. Stwierdzono:

Podatnikom podatku od nieruchomodci i od $rodkéw transportowych (osoby fizyczne)
zostaly naliczone i pobrane odsetki od nieterminowych wplat rat podatku w kwotach



innych, niz wynikajace z prawidlowego obliczenia i zaokraglenia (str. 20 i 27 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

Od zaleglosci podatkowych nalicza¢ i pobiera¢ odsetki za zwloke w wysokosci
okreslonej w obwieszczeniu Ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
w drodze ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, stosownie do postanowien art. 53 § 1 i 4 oraz art. 56d ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).

Odsetki za zwloke zaokragla¢ w sposob okreslony w art. 63 § 1 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa.

9. Stwierdzono:

Podatnikowi podatku le$nego (osoba fizyczna) naliczono i pobrano odsetki za zwloke od
zaleglosci podatkowych w przypadkach, gdy wysoko$¢ odsetek nie przekraczata
trzykrotnoSci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskg za traktowanie
przesyiki listowej jako przesyiki poleconej (str. 24 protokohu kontroli).

Whioskuje:

Odsetek za zwloke nie naliczag, jezeli ich wysoko$¢ nie przekracza trzykrotno$ci wartosci
oplaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki
poleconej, zgodnie z przepisami art. 54 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).

10. Stwierdzono:
Przypisu podatku od ‘nieruchomosci, rolnego i le$nego na kontach podatnikéw (osoby
fizyczne) dokonano pod datg wydania decyzji, a nie pod datg dorgczenia decyzji
okreslajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego (str. 20, 22 i 24 protokohu kontroli).
W prébie objetej kontrola przypisu podatku od $rodkéw transportowych na kontach 3
podatnikow dokonano pod inng (pdzniejsza) data, niz data ztozenia deklaracji (str. 27
protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywac¢ pod datg skutecznie dorgczonej decyzji
wymiarowej lub datg ztozenia deklaracji, zgodnie z trecig art. 21 § 1 i art. 212 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.)
w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 112 rozporzqdzema Mimstra Finansow z dma 25 pazdzwmlka

_]ednostek samorzqdu terytonalnego ( Dz U Nr 208 poz. 1375)

11. Stwierdzono:

Organ podatkowy dokonujac czynnoéci sprawdzajacych ztozonych przez 2 podatnikéw
deklaracji na podatek od $rodkow transportowych na 2018 r. nie zakwestionowal danych
o pojazdach wykazanych w zalacznikach do deklaracji, ktére byly niezgodne ze stanem
faktycznym (str. 27 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Dokonywa¢ czynnoéci sprawdzajgcych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnos$ci dokumentéw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z wymogami art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900
ze zm.).




12. Stwierdzono:

Inkasenci (soltysi) pobierali podatki na kwitariuszach przychodowych drukowanych ze
wskazaniem imienia, nazwiska, adresu zamieszkania oraz kwoty naleznoéci (str. 25
protokotu kontroli.

Whioskuje:

Zaprzesta¢ drukowania kwitariuszy przychodowych zawierajacych dane dotyczace
podmiotéw zobowiazanych do dokonywania zaplaty podatkéw, majac na uwadze
przepisy art. 293 § 1 w zwigzku z art. 299 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).

13. Stwierdzono:

Organ podatkowy w upomnieniach dotyczacych zaleglosci w facznym zobowigzaniu
pienigznym za 2018 r. nie wskazal rodzaju naleznosci pieni¢znej, ktorej zalegloéé
dotyczyta (str. 30 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Upomnienia powinny zawiera¢é w szczegdlnosci dane okre§lone w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

14. Stwierdzono:

Nieprawidlowo sporzadzono sprawozdania: Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2018 i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy na koniec
2018 r., przez:

- zanizenie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomogci
(0 22.132,98 zt) w wyniku przyjgcia do ich wyliczenia nieaktualnych gornych stawek,

- zawyzenie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkow transportowych
(0 2.800,00 zt) w wyniku nieprawidtowego wyliczenia ich dla autobuséw podlegajacych
zwolnieniu z opodatkowania na podstawie uchwaty Rady Gminy,

- wykazanie skutkéw decyzji dotyczacych umorzen zaleglosci podatkowych: w podatku
od nieruchomosci 94,00 zi, w podatku rolnym 15,00 zt i w podatku lesnym 12,00 zi,
pomimo ze w 2018 r. nie wydawano decyzji w sprawie umorzenia zaleglo$ci
podatkowych na wniosek dluznika podatkowego.

W czasie trwania kontroli w dniu 15.10.2019 r. sporzadzono korekty ww. sprawozdan
1 przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespol Zamiejscowy
w Ostrolece (str. 33 protokohi kontrali)

Whioskuje:

W sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP wykazywaé¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych i skutki decyzji dotyczacych umorzen zaleglosci
podatkowych, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 11 lit a) w zwiazku
z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 36 do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej. (Dz. U. z 2019, poz. 1393 ze zm.).

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw (jako réznicy pomiedzy
dochodami jakie gmina moglaby uzyska¢ stosujac goérme stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskac¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) przyjmowa¢ géme granice stawek  kwotowych, oglaszane w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
na kazdy rok podatkowy przez ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych,



stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.).

15. Stwierdzono:

Miesigezne wynagrodzenie zasadnicze dla Zastepcy Wojta w okresie od 1.09.2018 r. do
31.03.2019 r. (ustalone w pisSmie Wojta Nr Or.2122.15.2018 z dnia 26.09.2018 r.)
przekraczalo maksymalng kwotg wynagrodzenia okreslong dla tego stanowiska
w obowigzujgcych przepisach (str. 38 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Ustalajac wynagrodzenia dla pracownikéw Urzgdu Gminy przestrzegaé przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.).

16. Stwierdzono:

Wojtowi Gminy Sadowne w zwigzku z uplywem kadencji ustalono i wyplacono
ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2017 r.-i 2018 r.
w zanizone] wysokosci (str. 38 i 39 protokotu kontroli)

Whioskuje:

Wyplat ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy dokonywaé zgodnie
z przepisami § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz. U.Nr 2, poz. 14 ze zm.).

17. Stwierdzono:

Wojt nie wykorzystal zaleglego urlopu wypoczynkowego za rok 2017 w wymiarze
19 dni, ktéry powinien by¢ udzielony przez pracodawce najp6zniej do dnia 30 wrzeénia
2018 r. Z tytulu niewykorzystania urlopu z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w dniu 23.11.2018 r. wyptacono Wojtowi ekwiwalent pieniezny (str. 39 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegac przepisow okreslonych w art. 161 i art. 168 w zwiazku z art. 152 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.), poprzez
udzielanie i wykorzystywanie urlopéw za dany rok, najp6zniej do dnia 30 wrzeénia
nastgpnego roku kalendarzowego.

18. Stwierdzono:

Zarzadzenie Nr 261/2018 Wéjta Gminy Sadowne z dnia 26.03.2018 r. w sprawie wyboru
ofert na realizacj¢ zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku
2018 w Gminie Sadowne nie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
oraz na stronie internetowej Gminy Sadowne (str. 47 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych oglasza¢ m.in.
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej organu administracji
publicznej, zgodnie z postanowieniami art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z2019 1. poz. 688 ze zm.).



19. Stwierdzono:

W decyzji Nr 3121.2.170077.238.2018 z dnia 5.03.2018 r. w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej przyznano zwrot w kwocie wyzszej o 19,07 zk, niz wynikato to z zalaczonych do
wniosku faktur za zakup oleju napedowego (str. 60 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Kwote zwrotu podatku ustalaé zgodnie z art 4 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1340 ze zm.).

Za nieprawidtowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
- Wojt Gminy,
- Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
z wystapienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshiguje Wojtowi prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledna jego wykladnie lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych podlega karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat
2/ ala



