Zarzadzenie nr 260/2022
Wéjta Gminy Sadowne

z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie ustalenia proporcji rocznej struktury sprzedazy (wspolczynnik - WSS) dla
celow podatku od towaréw i ustug oraz proporcje (prewskaznik VAT- PP) na rok 2022
W Urze¢dzie Gminy Sadowne

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021
r. poz. 217 ze zm.) oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.), art. 86 ust. 2a - 2h, art. 90 ust. 3 -6, 10, art. 90c, art. 91
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685 ze
zm.) w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu okre$lenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw 1 ushug do celow
dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2193),
zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. W celu prawidlowego rozliczania podatku naliczonego w przypadku naby¢ towarow i ushug
wykorzystywanych zaréwno do celow wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, jak i do celow
innych niz dziatalno$¢ gospodarcza przyjmuje si¢ do stosowania w Urzedzie Gminy Sadowne
na rok 2022 nast¢pujacych wartosci:

1. Proporcj¢ rocznego obrotu (rocznej struktury sprzedazy - WSS) w wysokosci 98%
ustalong na podstawie danych za 2021 r. zgodnie z art. 90 ustawy o podatku od
towarow 1 uslug, zawartg w zataczniku nr 1 do zarzadzenia.

2. Proporcj¢ (prewskaznik VAT - PP) w wysokosci 9% ustalony na podstawie danych
za 2021 r. zgodnie z art. 86 ust. 22 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug, zawarty
w zataczniku nr 2 do zarzadzenia.

§ 2.

1. Ustala si¢, ze obniza si¢ podatek nalezny o podatek naliczony, gdy przyshuguje
odliczenie zgodnie z ustawa o podatku od towaréw 1 ustug i jest mozliwe odrebne
okreslenie kwot podatku naliczonego w stosunku do nabytych towaréw i ushug
wykorzystywanych do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

2. Ustala sie, ze w przypadku, gdy nie jest mozliwe wyodrebnienie podatku naliczonego
od nabycia towarow 1 ustug stuzacych dziatalnosci Urzedu, jezeli wydatek zwigzany
jest zaré6wno z dziatalnos$cig opodatkowang VAT, zwolniong jak i niepodlegajaca VAT
— odliczenie nastgpuje przy pomocy proporcji rocznej struktury sprzedazy i1 proporcji
prewskaznika VAT ustalonych w § 1 ust. 1 i ust. 2.

§ 3. Dla celow korekty rocznej podatku naliczonego, o ktorej mowa w art. 90 c i art. 91 ustawy
o podatku od towarow 1 ustug, rzeczywista proporcja rocznej struktury sprzedazy — WSS oraz
rzeczywista proporcja prewskaznika VAT — PP beda ustalone po zakoficzeniu roku
podatkowego, w terminie do 25 lutego roku nastepujacego po roku, za ktory dokonywane sa
ustalenia.

§ 4. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy.



§ 5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujacg od 1 stycznia do
31 grudnia 2022 r.



Uzasadnienie do Zarzadzenia Nr 260/2022 Wojta Gminy Sadowne
z dnia 24 lutego 2022 r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
z 2021 poz. 685 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. w
sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw 1 ustug do celow
dziatalno$ci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikow (Dz. U. z 2015 poz. 2193)
w Urzedzie Gminy Sadowne zostata ustalona na rok 2022 proporcja rocznego obrotu (rocznej
struktury sprzedazy - WSS) w wysokosci 98%, oraz proporcja (prewskaznik VAT - PP) w
wysokosci 9%. W zwigzku z powyzszym zostaly one przyjete do stosowania w 2022 roku.

Biorgc pod uwage aktualne przepisy Ustawy o VAT progiem ekonomicznej optacalnosci
odliczania VAT jest minimum 25% VAT odliczonego od tzw. kosztéw ogodlnych
niealokowanych bezposrednio do zadnego z typoéw dziatalnosci tj. sprzedazy opodatkowanej,
sprzedazy zwolnionej ani sprzedazy pozostajacej poza zakresem ustawy o VAT. Jednak
wielokrotnie publikowane stanowisko NIK w sprawie zaniechania przez jednostki samorzadu
terytorialnego stosowania metody proporcjonalnego odliczenia VAT za pomoca proporcji
rocznej struktury sprzedazy - WSS 1 proporcji prewskaznika VAT — PP spowodowato, ze nie
zawsze rachunek ekonomiczny korzys$ci uzyskiwanych z odliczania podatku VAT jest
wspotmierny do  kosztow  ponoszonych  przez jednostki w  tym  zakresie.

Jezeli warto$¢ proporcji rocznego obrotu (rocznej struktury sprzedaz — WSS) wyniosta 98%, a
warto$¢ proporcji (prewskaznika VAT- PP) wyniosta 9%, z aspektu ekonomicznego 8,82%
podatku  naliczonego  bedzie mozna  odliczy¢ od  dzialalnoSci  mieszane;.

Wyliczona ostateczna proporcja VAT na rok 2022 dla Urzedu Gminy Sadowne oznacza, ze
jako podatnikowi przystugiwatoby odliczenie 8,82 zt od 100 zt podatku naliczonego z tytulu
prowadzenia dziatalno$ci mieszanej. Majac na uwadze, ze przy obliczaniu proporcji rocznej
struktury sprzedazy - WSS 1 proporcji prewskaznika VAT — PP brane byty pod uwage dane za
poprzedni rok podatkowy, po zakonczonym roku konieczne jest dokonanie korekty odnoszace;j
si¢ do danych z roku, w ktorym dokonano odliczenia. Korekty dokonuje si¢ w deklaracji
podatkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy roku nast¢pujacego po roku
podatkowym, za ktory dokonuje si¢ korekty. Wysokos¢ wyliczonej proporcji VAT na rok 2022,
wynika gléwnie z otrzymanej oraz opodatkowanej dotacji na konkretne zadanie inwestycyjne
polegajace na wymianie kotléw oraz zaktadaniu instalacji solarnych oraz fotowoltaicznych dla
mieszkancow Gminy Sadowne, zadania tego typu zdarzaja si¢ incydentalnie, a maja znaczny
wplyw na wysoko$¢ pre-wspotczynnika VAT. Ze wzgledu iz podatnikowi przystuguje z
dziatalno$ci mieszanej odliczenie ostatecznym wskaznikiem 8,82% Urzad Gminy Sadowne
uznaje za zasadne odstapienie od odliczania podatku od towarow i ustug od dziatalnosSci
mieszanej za pomocg proporcji rocznej struktury sprzedazy — WSS i1 prewskaznika VAT — PP
w 2022 r.



Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 260/2022 Wéjta Gminy
Sadowne z dnia 24 lutego 2022r.

WYLICZENIE PROPORCJI ROCZNEJ STRUKTURY SPRZEDAZY DLA URZEDU
GMINY SADOWNE WG DANYCH Z DEKLARACJI VAT-7 ZA 2021 R.

1. Proporcja rocznej struktury sprzedazy dla Urzgdu Gminy Sadowne na 2022 r.

Dane z JPK_V7M za 2021 r.

Sprzedaz - podstawa opodatkowania
(netto)
Miesigc Sprzedaz opodatkowana
23% 8% 0% Sprzedaz zwolniona
styczen 6 481,33 288 484,95 3394,12 2 395,45
luty 4 276,10 89 974,75 0 2 204,47
marzec 9 642,98 26 452,38 0,00 2 285,47
kwiecien 20 523,36 0,00 4 548,22 2 235,97
maj 1 253,80 0,00 0,00 2 204,47
czerwiec 1 253,80 728 586,50 0,00 2 334,97
lipiec 1 253,80 0,00 0,00 3812,30
sierpien 1 468,00 42 384,44 0,00 2 159,47
wrzesien 1 253,80 0,00 0,00 2 159,47
pazdziernik 1 325,20 0,00 0,00 3 899,47
listopad 1 253,80 740,74 0,00 2 872,63
grudzien 1 253,80 0,00 0,00 3 502,63
Razem: 51 239,77 1176 623,76 7 942,34 32 066,77
OBROT ZA 1 235 805,87
2021 1267 872,64
Proporcja rocznej

struktury sprzedazy (1 235 805,87/1 267 872,64)*100 = 98%

2. Wzoér do wyliczenia proporcji:

roczny obroét z tytulu czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem VAT (np.: wg stawki
23%, 8%, 5%, 0%)
Proporcja (wspélczynnik) = x 100%

catkowity roczny obrot z tytutu czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu oraz czynno$ci
zwolnionych z podatku VAT z pominigciem
czynnosci nie podlegajacych opodatkowaniu VAT



Proporcje zaokragla si¢ w gore do najblizszej liczby catkowite;.

W swietle art. 90 ust. 5 ustawy o VAT, do obrotu, o ktorym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ obrotu
uzyskanego z dostawy towarow i ustug, ktore na podstawie przepiséw o podatku dochodowym
sg zaliczane przez podatnika do srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, oraz gruntow i1 praw wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sg
zaliczane do $rodkéw trwalych podatnika — uzywanych przez podatnika na potrzeby jego
dziatalnosci.

1 235 805,87
Proporcja (wspotezynnik) = x 100% =97,47 = 98%

1267 872,64

Stanowisko wg. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2020,
sygn. | FSK 1095/15

Zgodnie z aktualng linig interpretacyjng i orzecznicza, nie kazda transakcja polegajaca na
obrocie $rodkami majatkowymi Gminy powinna zosta¢ wylaczona z kalkulacji proporcji
rocznej struktury sprzedazy (wspolczynnika — WSS). Jak wskazuje wymieniony powyze]
wyrok NSA: "Na podstawie art. 90 ust. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug do obrotu, o
ktérym stanowi art. 90 ust. 3 ww. ustawy nie wlicza si¢ sprzedazy tego mienia komunalnego,
ktore stuzy gminie do wykonywania zadan o charakterze publicznym. Natomiast do obrotu, o
ktérym stanowi art. 90 ust. 3, wlicza si¢ sprzedaz tego mienia komunalnego gminy, ktore
wykorzystywane jest w ramach prowadzonej przez nig dziatalnos$ci gospodarczej (w tym
wynajmowanego, wydzierzawianego, oddanego w wieczyste uzytkowanie, itp.), ale tylko
odnosnie tej sprzedazy srodkow trwalych, ktora stanowi integralng czes¢ zwyklej dziatalnosci
gospodarczej gminy." Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze obrot z tytutu dostaw nieruchomosci
(zarowno opodatkowanych VAT, jak 1 zwolnionych od podatku, ktory przed sprzedaza byt
dzierzawiony nalezy uwzglednia¢ w kalkulacji proporcji sprzedazy.

Dodatkowo, jak wskazuje si¢ w interpretacjach indywidualnych (0112-KDIL2-
2.4012.391.2017.1. AKR, 0112-KDIL2-3.4012.564.2019.1.ZD): "(...) uzna¢ nalezy, ze
sprzedaze nieruchomosci przez gmin¢ nie powinny by¢ uznane za transakcje pomocnicze w
rozumieniu art. 90 ust. 6 ustawy. W zwiazku z tym, obrot ze sprzedazy nieruchomos$ci powinien
by¢ uwzgledniony w kalkulacji proporcji rocznej struktury sprzedazy (wspotczynnika — WSS).
Sprzedaz nieruchomosci w kontekscie dziatalnosci Gminy jest regularna i nieprzypadkowa,
gdyz co roku zostaje uwzgledniona w budzecie jednostki. Ponadto jest dziatalnoscig konieczng
dla realizacji podstawowej dziatalno$§ci Gminy polegajacej na realizacji zadan wlasnych 1
zleconych, a dodatkowo pozwala na bezposrednie finansowanie wykonywanych zadan." Zatem
obrot z tytulu zbycia nieruchomosci oraz zamiany nieruchomosci nie moze pomniejszacé
warto$ci obrotu ustalonego w oparciu o zasady wynikajgce z art. 90 ust. 1 i ust. 2 ustawy —
zgodnie z ust. 5 1 ust. 6 tego artykulu. Z powyzszego wynika, Ze obrot uzyskany z tytutu dostaw
sktadnikow stanowigcych $rodki trwate Gminy nie moze by¢ uwazany za wchodzacy w zakres
pojecia dobr inwestycyjnych uzywanych przez Gming dla jej potrzeb przedsiebiorstwa, jak
wskazuje art. 90 ust. 5 ustawy — ,,uzywanych na potrzeby dziatalnosci podatnika”. Skoro
dostawe nieruchomos$ci zaliczy¢ nalezy do czynnosci stanowigcych zwykla dziatalno$é
gospodarczg podatnika, to nie mozna jej rowniez obja¢ wytaczeniem, o ktérym mowa w art. 90
ust. 6 ustawy, gdyz ww. transakcje nie stanowig transakcji pomocniczych. Cytowany art. 90
ust. 6 ustawy stanowi bezposredniag implementacje art. 174 ust. 2 lit. b Dyrektywy



2006/112/WE Rady, zgodnie z ktérym w drodze odstepstwa od ust. 1, przy obliczaniu proporcji
(prewskaznika VAT — PP) podlegajacej odliczeniu nie uwzglednia si¢ wysokosci obrotu
uzyskanego z transakcji zwigzanych z pomocniczymi transakcjami w zakresie nieruchomosci.
Wylaczenie, o ktorym mowa powyzej ma na celu unikni¢cie wypaczania wspotczynnika
sprzedazy przez transakcje, ktore nie powinny mie¢ wptywu na wysoko$¢ odliczenia podatku
naliczonego. Proporcja rocznej struktury sprzedazy ma na celu mozliwie precyzyjne okreslenie
udziatu dziatalnosci, ktora daje prawo do odliczenia z wykorzystywanych przez podatnika
zasobach przedsigbiorstwa.

Proporcja sprzedazy (wskaznik) wyliczony wedlug danych za 2021 rok wynosi 98%.



Zalacznik nr 2 do Zarzadzenia
nr 260/2022 Wojta Gminy
Sadowne z dnia 24 lutego 2022r.

WYLICZENIE PROPORCJI (PREWSKAZNIKA VAT) DLA URZEDU GMINY
SADOWNE WG DANYCH DEKLARACJI WG DANYCH ZA 2021 R.

1. Proporcja (prewspotczynnik VAT) dla Urzedu Gminy Sadowne na 2022 r.

Wyszczegblnienie 2021 rok

Roczny obrét z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez
Urzad Gminy Sadowne, stanowiacy cze¢s¢ rocznego obrotu
jednostki samorzadu terytorialnego z dzialalnosci

gospodarczej (1-2) 1267 872,64
1. Ewidencja sprzedazy VAT - sprzedaz netto, w tym: 1267 872,64
a) odptatne dostawy towarow i $wiadczenie ustug na terytorium

kraju 1267 872,64
b) eksport towarow 0

¢) wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow 0

d) odptatna dostawa towardow lub $wiadczenia ustug poza
terytorium kraju, ktére podlegatoby opodatkowaniu podatkiem
gdyby byly wykonywane na terytorium kraju 0

2. Sprzedaz srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, gruntow i praw wieczystego uzytkowania gruntow,

jezeli s zaliczone do srodkéw trwatych JST 0
Dochody Urzedu Gminy Sadowne 15127 339,98
1. Sprawozdanie Rb-27S 35011 450,54
2. Zmniejszenia dochodow -19 884 110,56
a) dochody, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b-d i pkt 5

ustawy o finansach publicznych -14 371,73
(-) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych -2 640,21
(-) odsetki od udzielonych pozyczek 0

(-) dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych 0

(-) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej -11 731,52

b) zwrot r6znicy podatku, o ktorej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o
VAT lub zwrot kwoty podatku naliczonego, o ktorej mowa w art..
86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT -47 525,00

c) kwoty stanowigce rownowarto$¢ srodkow przekazanych
jednostkom budzetowym oraz jednostkom organizacyjnym gminy,
osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej, celem realizacji przez te
podmiot zadan JST (na podstawie zestawienia kont analitycznych
"223" oraz "224") -19 612 692,59

d) odszkodowania nalezne JST -72 898,37

e) wplaty nadwyzki srodkow obrotowych Samorzadowego
Zaktadu Budzetowego 0,00




f) sprzedaz srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, gruntdw 1 praw wieczystego uzytkowania gruntéw,

jezeli sg zaliczone do srodkow trwatych JST -136 622,87
Prewspotczynnik proporcji (zaokraglony w gére do najblizszej
liczby catkowitej) 9%
1267 872,62
Proporcja (prewspolczynnik) = x 100% =8,38=9%

15127 339,98




