Uchwata Nr XXXV/231/2014
Rady Gminy Sadowne
z dnia 23 czerwca 2014r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwhzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sadowne na
lata 2014-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 mdm@80r. o samorglzie gminnym
(Dz. U. z 2013r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 1% (ispkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r., poz. 182me) na wniosek Wojta Gminy Sadowne Rada
Gminy Sadowne uchwala co ngstje:

§1
Uchwala s¢ Strategt Rozwihzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sadowne na2@i#-2020
w brzmieniu stanowicym zahcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Traci moc uchwata Nr V1/40/2007 Rady Gminy Sadovmenia 30 kwietnia 2007r. w sprawie
przyjecia Strategii Integracji i Rozwtywania Problemow Spotecznych Gminy Sadowne oraz
Systemu Profilaktyki i Opieki nad dzieckiem i rodziGminy Sadowne na lata 2007-2013.

§3

Wykonanie uchwaty powierzagsiWoéjtowi Gminy Sadowne.

§4
Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.
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1. CZESC WSTEPNA
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Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedace podstawg dziatania
samorzadu lokalnego, zasady i wartosci, na ktérych opiera sie lokalna polityka spoteczna
oraz najwazniejsze informacje dotyczace metodyki pracy nad strategia.

Strategia obejmuje swym zasiegiem lata 2014-2020. Wynika to z koniecznosci
dostosowania dokumentu do nowej perspektywy finansowej .Efekty realizacji Strategii
beda widoczne dopiero w diuzszym horyzoncie czasowym. Dotychczasowa Strategia,
ktéora funkcjonowata, zaprojektowana byla na lata 2007-2013, stgd koniecznosé
opracowania nowego dokumentu.

Przy opracowaniu niniejszego dokumentu nie bez znaczenia byly rowniez

dotychczasowe doswiadczenia w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

1.1. TLEO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0soOb i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 r. (Dz. U. z 2013r., poz. 182 ze zm.) Na podstawie ktérego, do zadan
wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Réznorodnosé problemow spotecznych wystepujagcych w gminie  powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw

na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysziosci.

Sag to m.in.:
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e wustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011r. Nr
43, poz. 225 ze zm.),

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2006r. o spétdzielniach socjalnych ( Dz. U. z 2006r.
Nr 94, poz. 651 ze zm.),

e wustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013r., poz. 674 ze zm.),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r., poz. 1356 ze zm.),

e wustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127,
poz. 721 ze zm.),

e wustawa z 28 listopada 2003 r. o0 $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2013r., poz. 1456 ze zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2012r. poz. 1228 ze zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012r.,
poz. 124),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 ze zm.).

 wustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ( Dz. U. z 2013r., poz. 135 ze zm.).

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r.Nr 256,

poz. 2572 ze zm.)

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE
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Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania
i pozadania, cenne i dobre. Cztowiek budujgcy swodj system wartosci pewne
z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje jako ,antywartosci”, inne pozostawia
i hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie
w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana
jest przedmiotom podlegajagcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce
spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje
spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach
i wartosciach moze by¢é postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wiadz
samorzadowych réznych szczebli w celu:

» ksztaltowania warunkow zycia ludnoséci oraz stosunkow miedzyludzkich, a takze

0golnych warunkéw rozwoju;
* harmonizowania i godzenia rozbieznych interesOw roznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitalem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktorych
czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem rdznych
kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady o0s6b znaczacych
w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujace] sie do wartosci cenionych przez
spoteczenstwo, wazny jest podzial na wartosci odczuwane iuznawane. Wartosci
odczuwane wigzg sie gtownie ze sferg emocjonalng, za$ uznawane opierajg sie na
przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartos¢.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac¢ sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktére sg
najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie dla
tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej

od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy - przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorno $ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przyszto$¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarno s$ci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych interesow cztonkdw spoteczenstwa nad interesami
poszczegoblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo §ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku,
w jakim rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy
samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci
pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na
konhcu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwos¢ peinej realizacji swoich rdl
spotecznych, natomiast poszczegdélnym grupom pozwala zajg¢ rOéwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorz gdnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢
i podmiotowos¢ czilowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia sie w takich dziataniach wkadz publicznych,
ktore uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli ipolegajg na
poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowo $ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych  podmiotéw  polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
i instytucji rynkowych, ktére dostarczajg srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazOwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci
i cele przedsiewzieC organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajgc
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przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacq temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowaé polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

» dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrownywanie szans zyciowych

grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;
» dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozenh spotecznych;

» dorownywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumialg, ze wiasnie te wartosci
i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne problemy
spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktore:

e o0dznaczajg sie szczegolng dolegliwoscia dla potencjalu osobowego

spoteczenstwa,;

* sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdziatania czionkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc¢
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowos$ci do godnego zycia. Przyjmuje sie, ze
zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczehnstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we
wszystkich skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po

skale ogolnopanstwowg czy miedzynarodowa.
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Mechanizméw powstawania problemow spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna,;

» opoéznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

» zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

* niekompetencja politykdw czy urzednikdéw panstwowych;

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

* nierébwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

» zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzag do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdéw i zdobywanie dochodéw
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane wtym celu dziatania wspodlnotowe stuzg budowie spoleczenstwa
opartego na demokratycznym wspétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sq realizowane podstawowe
prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji
ich celdéw zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujgcy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu.
Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest
ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy

rozpoczynaé kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SADOWNE



1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Mdwigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na mysli
w szczegoOlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin, mieszkancéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski wkadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ srodowisko lokalne w budowe
strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

w Sadownem.
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki beda dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wtasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgca

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Na poziomie Unii Europejskiej:

Kluczowym programem rozwoju spoteczno — gospodarczego Unii Europejskiej jest
Europa 2020. Jest ona nowym dtugookresowym programem rozwoju zastepujgcym
przyjeta w 2000 roku Strategie Lizbonska. , Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego

i zrOwnowa zonego rozwoju sprzyjaj acego wtaczeniu spotecznemu podkresla
znaczenie wspotdziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz
wdrazania reform, w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z globalizacjg, starzeniem sie
spoteczenstw oraz rosngcq potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobéw.

W perspektywie 2020r. wyznaczonych zostato 5 celéw obejmujgcych”

« zatrudnienie ( 75% 0s6b w wieku aktywnosci zawodowej powinno mie¢ prace),

* badania i rozwoj ( 3% PKB UE powinno by¢ przeznaczone na badania i rozwoj),

 zmiane Kklimatu i energie (zmniejszenie gazéw cieplarnianych o 20%
w porownaniu z poziomem z 1990r., zwiekszenie do 20% udziatlu energii
odnawialnej w ogdllnym zuzyciu energii, dgzenie do zwiekszenia efektywnosci
energetycznej 0 20% ),

* edukacje (odsetek miodych o0s6b przedwczesnie konczacych nauke nie
powinien przekracza¢ 10% , co najmniej 40% osob w wieku 30-34 powinno mie¢
wyksztatcenie wyzsze),

» uboOstwo i wykluczenie spoteczne ( zmniejszenie liczby os6b zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym o 25% poprzez wydobycie z ubdstwa
co najmniej 20 min oséb).
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Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020

Wieloletnie Ramy Finansowe ( WRF) na lata 2014-2020 okre$lajg priorytety Unii
Europejskiej na najblizsze 7 lat, stanowigc ramy zaréwno polityczne, jak i budzetowe. Na
wniosek Komisji Europejskiej objeto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spdéjnosci wspélnymi ramami strategicznymi,
ktére obejmujg rowniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Na podstawie przyjetych zatozen w okresie
programowania 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny zapewni finansowanie dziatan
strukturalnych na rzecz spdéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w ramach
czterech gtdbwnych obszarow inwestycji: zatrudnienia, edukacji, wlaczenia spotecznego
i usprawniania administracji publicznej. Natomiast Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji postuzy do finansowania pomocy na rzecz pracownikdw zwolnionych
W nastepstwie powaznej zmiany strukturalnej oraz tagodzenia skutkéw, jakie dla rolnikdow
pociggajg howe umowy handlowe.

W dziedzinie wzrostu zatrudnienia i spojnosci wprowadzono nowy instrument, jakim
jest zarzadzany centralnie program ,taczac Europ ", ktéry ma na celu finansowanie
priorytetowych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w dziedzinie energii, transportu oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktérych realizacja lezy w interesie catej Unii
Europejskiej.

Nowy program ,Zdrowie na rzecz wzrostu " bedzie ukierunkowany na dziataniach
0 wyraznej unijnej wartosci dodanej, zgodnie z celami Strategii Europa 2020. Gtéwnym
celem programu jest wspotpraca z panstwami cztonkowskimi UE w celu ochrony obywateli
przed trans granicznymi zagrozeniami zdrowotnymi, osiggniecia wiekszej stabilnosci ustug
opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu zdrowie spoteczenstwa, przy jednoczesnym

zachecaniu do innowacji w dziedzinie ochrony zdrowia.

NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem ktérego celem jest
pomoc w procesie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej
stawiajgcego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi
oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie maja przyczynic sie
do:

» dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogOw zycia i pracy

W spoteczenstwie opartym na wiedzy,
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* rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy,
* modernizacji systemu ochrony socjalnej w tym systemow emerytalnych
I ochrony zdrowia m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;
* wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania
W spoteczenstwie opartym na wiedzy.
W ramach obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii Integracji

Spotecznej sformutowano nastepujace priorytety:

W zakresie realizacji prawa do edukacjis g nastepujace:
e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;
* upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy;
* rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
* radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang
z innymi jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnoszg sie do sfery
dziatah dotyczacych realizacji prawa do pracy:

» ograniczenie bezrobocia diugookresowego;

* zmniejszenie bezrobocia miodziezy;

» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

» zwiekszanie liczby uczestnikdéw aktywnej polityki rynku pracy.
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W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia

wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

upowszechnienie dostepu do $Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych;

zwiekszenie zakresu programow zdrowia publicznego obejmujgcych kobiety

i dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych

zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

rozwiniecie pomocy s$rodowiskowej i zwiekszenie liczby os6b objetych jej
ustugami;

zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa

Program operacyjny Wiedza Edukacja Rozwgj 2014-202 0 ( PO WER)
W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny bedzie

finansowat krajowy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020,

ktory zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 8 stycznia 2014 roku.

Program powstat w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia,

wiaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzgdzenia. PO

WER bedzie réwniez wspiera¢ innowacje spoteczne oraz wspotprace ponadnarodowg w

wyzej wymienionych obszarach, a takze wdrazanie w naszym kraju ,Inicjatywy na rzecz

zatrudnienia ludzi mtodych”. PO WER jest ukierunkowany na nastepujgce obszary:

realizacjg dziatan skierowanych do mtodych, bezrobotnych oséb w wieku od 15
do 24 roku zycia i poprawe ich sytuacji na rynku pracy w ramach ,Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia os6b mtodych” i ,Gwarancji dla miodzie zy”,

wdrozenie reform systeméw i struktur w wybranych obszarach polityk
publicznych, kluczowych z punktu widzenia Strategii Europa 2020 i krajowych

programow reform,
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wspieranie jakosci skutecznosci i otwartosci szkolnictwa wyzszego jako
instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedze,

poszukiwanie nietypowych, innowacyjnych, stosowanych w innych krajach
metod rozwigzywania problemow spotecznych,

realizacje programéw w zakresie mobilnosci ponadnarodowej.

Na poziomie krajowym:

W aktualnym krajowym porzadku strategicznym funkcjonuja:

o ,Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju . Polska 203 0". Trzecia fala

nowoczesno $ci. Strategia jest spdjna z celem gtdbwnym dotyczgacym poprawy

jakosci zycia Polakéw dzieki stabilnemu wzrostowi gospodarczemu. Wpisuje sie w

cel 6 Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie workfare

state, ktory obejmuje miedzy innymi:

zmiane funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia w kierunku zwiekszenia
ich efektywnosci,

zmiane w systemie zabezpieczenia spotecznego oraz podatkowym tak aby
zwiekszy¢ optacalnos¢ i sktonnos¢ do podejmowania pracy,

zapewnienie rozwoju elastycznych form zatrudnienia,

stworzenie warunkéw dla wzrostu liczby 0os6b niepetnosprawnych zatrudnionych
na otwartym rynku pracy,

zapewnienie jak najlepszej adresowalnosci swiadczen i zasitkdw oraz rozwoj
ekonomii spotecznej,

zapewnienie wsparcia rodzin wielodzietnych zabezpieczajgcego
je przed ryzykiem wykluczenia spotecznego,

zwiekszenie dostepnosci do ustug zdrowotnych w priorytetowych dziedzinach
medycyny np.: kardiologia, neurologia, ortopedia, traumatologia i psychiatria,
stworzenie modelu aktywnosci intelektualnej, spotecznej i zawodowej
os6b starszych opartego na wykorzystywaniu ich potencjatéw

| zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu.

« Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. Akcent strategiczny zostat

potozony na wzmacnianie potencjatdw, ktére w przysztosci majg zagwarantowac

diugofalowy rozwéj, a nie tylko alokacje srodkow bezposrednio w dziedziny, w

ktorych wystepujg najwieksze deficyty. W perspektywie powyzszego dokumentu

najistotniejsze sa:
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— wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywnosci obywateli,

- rozwdj kapitatu ludzkiego,

— integracja spoteczna,

— zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych.

Strategie rozwoju tzw. strategie zintegrowane obejmujg dziewie¢ dokumentéw
nowej generacji stuzacych realizacji celow rozwojowych SRK 2020, miedzy innymi
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 i Strat egia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020.

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umo wa partnerska.
Opracowany dokument jest spojny z celami nowej perspektywy finansowej 2014-
2020, tj. zwiekszeniem konkurencyjnosci gospodarki, poprawg spojnosci spotecznej

i terytorialnej oraz podnoszeniem sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Strategia jest spojna z celem
nadrzednym; w 2020 roku ekonomia spoteczna bedzie stanowi¢ wazny czynnik

wzrostu zatrudnienia, spojnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i wyklucze niu Spotecznemu
2020. SRPS jest zgodna z celem gtownym jakim jest zmniejszenie liczby osob
zagrozonych ubo6stwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oséb oraz wzrost
spéjnosci spotecznej. Ponadto odnosi sie do wszystkich wyznaczonych pieciu

celow operacyjnych.

Rzadowy Program na rzecz Aktywno $ci Osob Starszych na lata 2014-2020.

Opracowany dokument wpisuje sie w cel programu dotyczacy poprawy jakosci
i poziomu zycia seniorow poprzez kompleksowe potgczenie dziatan obejmujacych
sfere edukacji, integracji miedzypokoleniowej, partycypacji obywatelskiej oraz ustug

spotecznych ze szczegbolnym uwzglednieniem wolontariatu oséb starszych.

Na poziomie lokalnym:

3 letni Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Sadowne na lata 2013-
2015
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Celem gtébwnym programu jest stworzenie warunkow do prawidtowego wypetniania przez

rodziny funkcji opiekunczo- wychowawczych na terenie gminy Sadowne poprzez:

— podejmowanie dziatan profilaktycznych sprzyjajgcych umacnianiu rodziny, promowanie
wartosci rodziny,

— wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu,

— koordynacja dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

Program ma takze za zadanie stymulowac¢ do kierunkowanych dziatan na rzecz dziecka

i rodziny.

« Gminny Program Profilaktyki i Rozwi gzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Sadowne n  a 2014r.

Zgodnie ustawg dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012r., poz. 1356 z p6zn. zm.) oraz ustawg
z dnia 29 lipca 2005 roku o Przeciwdziataniu Narkomanii (Dz.U. z 2012r., poz. 124 z pézn.
zm.) zadania wynikajgce z realizacji tych ustaw nalezg do zadan wkasnych samorzadu
gminy (dziatania profilaktyczne). Srodki finansowe przeznaczone na realizacie wyzej
wymienionych zadan pochodzg z optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Dla zadan zwigzanych z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki Uzaleznien mozna
réwniez pozyskiwa¢ $rodki z fundaciji i organizacji pozarzadowych. Srodki te przeznaczane
sq z reguly na realizacje $cisle okreslonych zadan np. finansowanie grupy

psychoedukacyjnej dla rodzicow.

* GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZ INIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY SADOWNE NA LATA
2011 - 2015

W celu zapobiegania zjawisku przemocy a takze redukowania jej dotkliwych skutkow,
gminy zobowigzane zostaly ustawowo do tworzenia systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie gtebokie i szkodliwe,
dajac o sobie znac¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie
czasowe).

Rodzaje przemocy:
e Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwiadnianie, przytrzymywanie,

policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg rekg i piesciami, bicie
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przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej
pomocy, itp.

 Przemoc psychiczna - wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie
wiasnych pogladoéw, karanie przez odmowe uczuc¢, zainteresowania, szacunku, stata
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie
i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie sie postuszenstwa,
ograniczanie snhu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

e Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych  pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu
Zz osobami trzecimi, sadystyczne formy wspoétzycia seksualnego, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp.

e Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.
Na terenie Gminy Sadowne przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o r6znym

statusie spotecznym, czesto tgczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskimi

dochodami. Przypadki przemocy zdarzajg sie w domach rodzinnych, w zamknietym kregu
0s6b, gdzie swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

« STRATEGIA ROZWOJU GMINY SADOWNE DO 2020 ROKU

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie
duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, muszag posiada¢ zdolnos¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajgcych sie szans. Silne
oddziatywania czynnikbw zewnetrznych, w ktorych istotng role odgrywa dynamika
i ekspansywnos¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewo6dztw)
konkurujgcych w dostepie do ograniczonego rynku inwestorow i kapitalu wymuszajg
konieczno$¢ stosowania przez witadze samorzgdowe odpowiednich metod zarzadzania.
W powyzszych warunkach istothego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére,
oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji plandw strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych
w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania lokalnego

(gminnego) — jedng z podstawowych rél wsrdd tego typu planéw petnig strategie rozwoju.
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W opracowaniach tych okreslane sg cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych
celéw przy wyrdznieniu najbardziej pozgdanych dla rozwoju gminy dziatalnosci.

W trakcie prac nad ,Strategig Rozwoju Gminy Sadowne do 2020” dokonano ogdlnej
charakterystyki gminy, przeprowadzono diagnoze istniejacego potencjatu, okreslono
perspektywy rozwojowe gminy wynikajgce z przewidywanego ksztattowania sie sytuacji w
otoczeniu, sformutowano wizje i misje (,Kreowanie ekologicznej gminy o profilu
turystyczno-rolniczym z rozwinietg funkcjg ustug, w tym zdrowotnych, w oparciu
o znakomite walory geograficzno-przyrodnicze gminy i uksztaltowane spoteczenstwo
obywatelskie”) rozwoju, a nastepnie wyznaczono siedem obszaréw, w tym jeden obszar
odnoszacy sie do problematyki spotecznej. W jego obrebie wyznaczono ponizej

przedstawione cele strategiczne oraz cztery priorytety rozwojowe.

Podniesienie poziomu ustug i infrastruktury spotecznej, poprzez:
* rozwdj zaplecza sportowego w gminie
e poprawe jakosci ustug stuzby zdrowia
* rozwdj i modernizacja sieci placowek kulturalnych,
* rozwodj i modernizacja placowek oswiatowych,
« zwiekszenie zakresu ustug specjalistycznych stuzby zdrowia,

» zwiekszenie naktaddéw finansowych na pomoc spoteczna.

PRIORYTET 1

Restrukturyzacja i unowocze $nienie lokalnej gospodarki i sfery spotecznej gminy

Cel 1. stworzenie lokalnego mechanizmu wsparcia procesu unowoczesnienia

i konkurencyjnosci rolnictwa i gospodarki.

Zadania:

* rozwijanie sektorow opartych na wykorzystywaniu wiedzy, rozwoj nowych technik
i technologii, w celu tworzenia nowych miejsc zatrudnienia w obszarze ustug
i produkcii,

» poprawa dostepnosci przedsiebiorstw do procedur i ulg wspierajgcych lokalne
dziatania gospodarcze,

* udziat gminy w wymianie informacji i zasoboéw pomiedzy podmiotami i instytucjami
a sferg edukacji.
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Cel 2: wzmocnienie i rozwoj matych i srednich gospodarstw rolnych oraz przedsiebiorcow.
Zadania:
* wspieranie matych i Srednich gospodarstw rolnych, zwiaszcza skierowanych na
przedsiewziecia produkcyjne i przetwércze w nowych sektorach gospodarki
lokalnej,

e wspieranie dziatan dostosowanych do norm standardéw i warunkow UE.

Cel 3: rozwdj ustug, transportu i turystyki.
Zadania:
» rozbudowa i wykorzystanie rekreacyjne terenéw zielonych,
» pozyskanie inwestorow na nowe sektory ustug turystycznych przy petnym
zagospodarowaniu zasobow,
» stworzenie tras rowerowych,

» dazenie do rozwoju szybkiej kolei na trasie Sadowne Wegrowskie- Warszawa.

Cel 4: zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.
Zadania:
* rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej,
* rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekbw w Sadownem
* budowa kanalizacji sanitarnej z przytagczami domowymi w miejscowosci Sadowne-
etap Il
* budowa kanalizacji sanitarnej w Sadownem — ul. Wiejska, Gaj, Drak
* budowa przepompowni i sieci kanalizacyjnej w miejscowosciach- Grabiny, Sokotka,
Kotodzigz
* budowa stacji uzdatniania wody i sieci wodociggowej Orzetek —Ztotki

* modernizacja infrastruktury drogowej

PRIORYTET 2

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stu  zgcej wzmocnieniu konkurencyjno  $ci

gminy.
Cel 1: rozbudowa i modernizacja uktadu drog, przeciwdziatanie ograniczeniu funkcji
komunikacyjnych gminy.
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Zadania:

» zapewnienie dostepnosci ustug publicznych- edukacja, ochrona zdrowia, poprzez

istniejgce bazy i infrastruktury oraz tworzenie nowych form ustug,

Cel 2: rozbudowa i modernizacja telekomunikacji oraz zaopatrzenie w energie.
Zadania:
» poprawa funkcjonowania ustug telekomunikacyjnych,
» zapewnie powszechnego dostepu do Internetu,
» zwiekszenie efektywnos$ci zaopatrzenia w energie,
* inicjowanie udziatu gminy w dziataniach zmierzajgcych o wtgczenia gminy w system
gazownictwa,

* podjecie dziatan w celu zastosowania odnawialnych zrodet pozyskiwania energii.

PRIORYTET 3

Rozwoj kapitatu ludzkiego opartego na udoskonalaniu umiej etno $ci oraz

wykorzystywaniu wiedzy i aktywno  $ci mieszka Acow.

Cel 1: zwiekszenie mobilnosci 1 przedsiebiorczosci oraz systemu edukacji
i mieszkancow gminy
Zadania:
» polepszenie obiegu informacji o lokalnych miejscach pracy w celu zwiekszenia
mobilnosci zawodowej mieszkahcow,
o stala wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy celem wspierania systemu
edukacji oraz rozwigzan stuzacych poszerzeniu adaptacyjnych miodziezy
i przekwalifikowania zawodowego,
* wspieranie przedsiebiorstw — tworzenie nowych miejsc pracy, stosowanie ulg

podatkowych.

Cel 2: umocnienie aktywnosci obywatelskiej i spotecznej mieszkancéw gminy.
Zadania:
* wspieranie rozwoju organizacji spotecznych, zwlaszcza prowadzacych dziatalnosc
na rzecz gminy i jego mieszkancow, umocnienie tozsamosci regionalne;j.
» wspieranie aktywnosci spotecznej mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym,
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zwiekszenie roli organizacji pozarzgdowych w rozwoju gminy.

PRIORYTET 4

Kreowanie dobrej jako $ci zycia w gminie.

Cel 1: tworzenie atrakcyjnych i bezpiecznych warunkéw zycia w gminie.

Zadania:

Cel 2:

poprawa atrakcyjnosci gminy i jej walorow jako miejsca zycia,

rozwéj nowoczesnych form budownictwa,

poprawa realnego stanu bezpieczenstwa mieszkancow i turystbw oporze
zapobieganie przestepczosci wsrod nieletnich i dzieci, umacnianie wspotpracy
mieszkancow z policja,

przeciwdziatanie niekorzystnym skutkom majgcych miejsce w gminie, rowniez tym

wywotanym zjawiskami przyrodniczymi

poprawa ekologicznych warunkow zycia mieszkancow.

Zadania:

Cel 3:

zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia srodowiska w odniesieniu do:

» redukcji i neutralizacji zanieczyszczenia atmosfery u zrédta powstawania,

= ograniczenia ucigzliwosci produkcji rolnej i przydomowych folii,

= ochrona zasobow woéd podziemnych jako zrédta zaopatrzenia w wode
mieszkancow,

= kontynuacja budowy nowoczesnej oczyszczalni $ciekbw w potaczeniu
z rozbudowg systemu kanalizacji sanitarnej,

» rekultywacja terendw zdewastowanych przyrodniczo, zwtaszcza nabrzezy jezior
i ciekow wodnych,

» rozwoj systemu gospodarki i segregacji odpadow,

= ochrona zbiornikéw powierzchniowych,

» utrzymanie zawartosci przestrzennej lasow,

= ochrona zasobow i walorow przyrodniczych gminy

wspieranie roznorodnych form tradycji gminy.

Zadania:

umocnienie lokalnej tradycji i dorobku kulturowego spotecznosci lokalnej gminy,
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wspieranie inicjatyw kulturowych mieszkancéw gminy oraz innych osob, jak rowniez
organizacji majgce zamiar podejmowac dziatania z zakresu poszerzania tradyciji
naszego regionu w naszej gminie,

utrwalanie i dokumentowanie historii gminy, rozwoj form populacji lokalnej tradyciji
historycznej i dziedzictwa wspolnego regionu

wspotpraca Domu Kultury w Sadownem, w tym przede wszystkim Muzeum Ziemi
Sadowienskiej z innymi muzeami oraz miejscami stuzacymi rozwojowi
kulturalnemu,

pielegnowanie i promowanie waloréw krajobrazéw historycznych

i architektonicznych gminy i regionu,

Cel 4: promocja zdrowia i rozwdj kultury fizycznej

Zadania:

polepszenie dostepu mieszkancow do specjalistycznej diagnostyki i opieki
medycznej,

wspieranie inicjatyw stuzgcych promociji zdrowia,

realizacja specjalistycznych programéw zdrowotnych i profilaktycznych dla
mieszkancow gminy,

akcje antynarkotykowe i antyalkoholowe skierowane do mtodziezy i ich rodzicéw,
ktérzy winni sta¢ na strazy prawidtowego rozwoju swoich pociech, dajgc im dobry
przyktad swojg wlasng postawa,

wspieranie rozwoju kultury fizycznej, w oparciu o istniejacg sale gimnastyczna,
boiska, basen, swietlice wiejskie; wszelkie miejsca gdzie mozna aktywnie spedzic¢

Czas,
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy. Diagnoza
zostata oparta na badaniu zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do

tego celu ankiet i wywiadow.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Sadowne jest gming wiejska, potozong w wojewddztwie mazowieckim,
w odlegtosci ok. 65 km na poétnocny-wschod od Warszawy. Zajmuje powierzchnie 144,72
km? i liczy 6.091 mieszkancéw (stan na 31.12.2013 r.).

Gmina jest jedng z dziewieciu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego
w skiad powiatu wegrowskiego. Do gminy nalezg 22 sotectwa: Sadowne (siedziba wtadz
gminy), Bojewo, Grabiny, Kolonia Ziotki, Kotodzigz, Kotodzigz Rybie, Krupinskie,
Morzyczyn Wioscianski, Morzyczyn Wioki, Ociete, Orzetek, Ptatkownica, Razny, Sadoles,
Sojkowek, Sokotka, Szynkarzyzna, Wilczogeby, Zalesie, Zarzetka, Zieleniec i Ziotki. Od
potudnia gmina graniczy z gminami tochdéw i Stoczek (powiat wegrowski), od
potudniowego wschodu z gming Kosow Lacki (powiat sokotowski), od potnocy z gminami
Brok i Malkinia Goérna (powiat ostrowski), a od zachodu z gming Branszczyk (powiat
wyszkowski).

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina Sadowne znajduje sie
w granicach Niziny Srodkowomazowieckiej i wchodzi w sktad dwdch mezoregiondéw, tj.
Doliny Dolnego Bugu (p6thocna czes¢ gminy) i ROwniny Wotominskiej (cze$¢ potudniowa).
Obszar gminy, charakteryzujgcy sie w poréwnaniu z innymi gminami powiatu
wegrowskiego stosunkowo wysokim wskaznikiem lesistosci (26%), znajduje sie w calosci
w obrebie Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego i zaliczany jest do tzw. Zielonych Ptuc
Polski. Dzieki ww. walorom na terenie gminy istniejg mozliwosci rozwoju agroturystyki,
rozbudowy dziatek letniskowych oraz zakupu opuszczonej zabudowy zagrodowej
Z przeznaczeniem na indywidualny wypoczynek.

Sie¢ hydrologiczng gminy stanowig rzeka Bug z przeptywajagcym w potudniowo-
wschodniej czesci gminy lewobrzeznym doptywem Ugoszcz, mniejsze rzeki Bojowka i
Nowa Treblinka oraz zbiorniki wod stojgcych, na ktore skladajg sie m.in. liczne starorzecza
Bugu, tj. jeziorka Kotto i Buzysko, oczka srédbagienne, wypetnione wodg dna zagtebien
bezodptywowych i stawy hodowlane.

Gmina Sadowne jest gming o charakterze typowo rolniczym. Uzytki rolne zajmujg

65,2% powierzchni gminy ( wg danych GUS z 2005r. ), z czego na faki i pastwiska
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przypada 56% a na grunty orne — 43%, sady -1%. Na ponad 80% powierzchni uzytkow
rolnych wystepujg grunty o stabych i bardzo stabych glebach (klasy 5 i 6), natomiast gleby
klas 4a i 4b stanowig ok. 18%. Na terenie gminy funkcjonuje ok. 1050 gospodarstw
rolnych o $redniej wielkosci 7,25 ha gruntow, oraz 196 podmiotéw gospodarczych
prywatnych. W uprawach dominujg zboza z mieszanek zbozowych i ziemniaki,
aw hodowli — bydto mleczne i dréb, w mniejszym stopniu natomiast konie i trzoda
chlewna. Obszar gminy jest w okoto 80% zwodociggowany, natomiast sie¢ kanalizacyjna
jest w trakcie budowy w miejscowosci Sadowne.

Przez teren gminy przebiegajg krajowe szlaki komunikacyjne — dwutorowa linia
kolejowa Warszawa — Bialystok (ze stacjg w miejscowosci Sadowne Wegrowskie) oraz
droga krajowa relacji Minsk Mazowiecki — tochow Ostréw Mazowiecki i dalej w kierunkach
na Ostroteke, tomze i Biatystok.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworza: dwa przedszkola
(w Sadownem i Grabinach), do ktérych uczeszcza- 79 dzieci, dwéch publicznych szkét
podstawowych (w Sadownem i Grabinach ) i dwie niepubliczne szkoty podstawowe
(w Kotodzigzu i w Orzetku), w ktorych nauke pobiera 412 uczniow, gimnazjum
(w Sadownem), w ktoérym uczy sie 182 ucznidbw oraz szkota ponadgimnazjalna
(w Sadownem), w ktdrej nauke pobiera 177 uczniow.

Mieszkancy gminy majg zapewniong opieke zdrowotng w Przychodni Zdrowia
w Sadownem oraz w gabinecie stomatologicznym. Na terenie gminy funkcjonujg dwie

apteki, jedna z nich miesci sie w budynku przychodni.
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2.2. DEMOGRAFIA

Gospodarstwa domowe z dochodami zré6  znych zrédet
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Oz dochodem z dzialalnosci rolniczej

Oz dochodem z emerytury i renty

Bz dochodem z pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze |

Oz dochodem z pracy najemnej

Oz dochodem z innych niezarobkowych zrodel poza emer  ytura i renta
B bez dochodéw z dzialalnosci rolniczej

Ebez dochodéw z emerytury i renty

BMbez dochod6w z pozarolniczej dzialalnosci gospodarc zej

Ebez dochodéw z pracy najemnej

Obez dochodéw z innych niezarobkowych zrédel poza em erytura i renta

Wedtug danych z Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku na terenie gminy Sadowne
byto prowadzonych 1050 gospodarstw domowych z réznymi zrodtami dochoddw. 905
gospodarstw domowych utrzymywato sie dziatalnosci rolniczej natomiast bez dochodow
z dziatalnosci rolniczej gospodarstw domowych byto 145.

Powyzsze dane potwierdzajg iz w wiekszosci gospodarstw domowych ma dochéd

z dziatalnosci rolniczej.

27
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SADOWNE



*Ludno $¢€ gminy Sadowne w 2013 roku

3108; 51,0%

2983; 49,0%

COmezczyzni Okobiety

Dane Urzedu Gminy w Sadownem.

Wedtug danych Urzedu Gminy w Sadownem na dzieh 31 grudzien 2013 roku teren gminy
zamieszkiwato 6.091 osob, w tym 2.983 mezczyzn i 3.120 kobiet. Na 100 mezczyzn
przypada 104 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 42 osoby na 1 km?.

*Struktura wiekowa mieszka ncow gminy Sadowne w 2013 roku

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Sadowne
w 2013 roku

01186; 19%

W 3765; 62%
001158; 19%

O Osoby w wieku przedprodukcyjnym B Osoby w wieku produkcyjnym
[0 Osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Gminy w Sadownem.

W roku 2013 teren gminy Sadowne zamieszkiwato 1.266 o0sOb w wieku
przedprodukcyjnym, 3.754 o0s6b w wieku produkcyjnym oraz 1.099 osoby
w wieku poprodukcyjnym.
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Badania

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow
gminy Sadowne w 2013 roku byta w miare korzystna, co przejawiato sie wiekszg liczbg
0s6b w wieku poprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku przedprodukcyjnym.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz obecnie odnotowujemy systematycznie zmniejszajgcq Sie
liczbe dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co jest zwigzane z malejaca
dzietnoscig rodzin, wzrasta natomiast liczba os6b w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla
kobiet i 65 dla mezczyzn). W niedalekiej przysztosci znaczna grupa 0sOb
w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swag dziatalnos¢ zawodowg i zasila one grono
seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze
wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatlu oséb starszych w populacji moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
liczby osOb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnosci. Dodajmy, ze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci wynika takze

skadingd z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie sredniego czasokresu zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE O SRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

System pomocy spotecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0séb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujagc wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cziowieka (art. 3.1). Ustawa o0 pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdlstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi ; 9) potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach

niepetnych lub wielodzietnych; 11) trudnosci w integracji cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali
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w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca; 12) trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego; 13) alkoholizmu Ilub
narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiotowej lub

ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Sadowne

odpowiedzialny jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkéw nalezy:

» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

* bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie i Swiadczenie
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania);

e wspoOlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem lokalnym,;

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby i rodziny, ktydrym udzielono pomocy
i wsparcia w latach 2011-2013

1000
800-
600-
400+
200+

2011 2012 2013

O liczba os6b w rodzinach M liczba oséb [ liczba rodzin

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowg przestankag przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe
osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2012 roku kryterium to ustalono na poziomie 542 zt
miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej (poprzednio 477 zt) i 456 zt na
osobe w rodzinie (poprzednio 351zt). Niski poziom kwot uprawniajgcych do przyznania
Swiadczen zaweza liczbe uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie

wypaczac skale wystepujacego ubdstwa.
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W latach 2011-2013 liczha o0s6b objetych systemem pomocy spotecznej

w gminie Sadowne ulegata zmianom. Corocznie wzrastata liczba oséb korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej.

Liczba oséb korzystaj gcych z systemu pomocy spotecznej a ludno  $¢€ gminy
w 2013 roku

862; 12,4%

6091, 87,6%

Oosoby objete pomoca spoleczna Opozostali mieszkancy gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.

Sposrod 6.091 mieszkancoéw gminy, 862 osoby skorzystaly z systemu pomocy
spotecznej w roku 2013. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkdéw rodzin osob, ktérym decyzjg
administracyjng przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spoteczn g i $wiadczenia rodzinne w latach 2011 -2013

3050723zt

5720670 2t 2811138zt

2183703zt

2036091

1977 000
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H swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny H pomoc spoteczna i ogotem

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.
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Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na zadania
wiasne pochodzace z budzetu gminy, oraz kwoty na zadania wtasne i zlecone z budzetu
panstwa, jak rowniez wartos¢ swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Analizujgc wysokos$¢ naktaddéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naktady finansowe na wspomaganie 0sob i rodzin w latach 2011-
2013 corocznie wzrastaja..

Ogotem wielkos¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2011 — 2 720 670 zt ( w tym na $wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny-
1977 000 zt); wroku 2012 —2 811 138 zt (w tym 2 036 091 zt na Swiadczenia rodzinne i
fundusz alimentacyjny), a w 2013 roku — 3 050 723 zt (w tym 2 183 703 zt na Swiadczenia

rodzinne i fundusz alimentacyjny).

*Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2011 -2013 (liczba os6b)
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Oliczba 0s6b ktérym przyznano $wiadczenia pienigzne
M liczba 0s6b ktérym przyznano $wiadczenia niepienigzne (positek, praca socjalna)

O ogétem

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.

W latach 2011-2013 swiadczenia niepieniezne byly najczesciej udzielang forma
pomocy. Gtownie byta to pomoc w formie positku. We wspomnianym okresie liczba oséb
objetych tego rodzaju wsparciem corocznie wzrastata. Analizujgc mozliwosci
przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej swiadczeh finansowych, nalezy wskazaé
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na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sg: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy,
specjalny zasitek celowy.

W latach 2011-2013 beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali réwniez
z porad udzielanych przez pracownikow o$rodka w formie pracy socjalnej.

Poza praca socjalng wszystkie swiadczenia sg przyznawane w drodze decyzji
administracyjnej popartej wywiadem srodowiskowym Beneficjenci niezadowoleni
z uzyskanej pomocy majg prawo odwotaé sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktére, w trybie administracyjnym, moze decyzje GOPS-u utrzymac

w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

*Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2013 roku (liczba rodzin )

25:6,000— 2 0°%

7, 1,7%

62; 14,8%
204; 48,7%

86; 20,5%

33; 7,9%

Oubéstwo

Cbezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Obezrobocie

Cniepelnosprawnosc

Oalkoholizm

Odlugotrwala lub ciezka choroba

Oopuszczenie zakladu karnego

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.

W 2013 roku GOPS w Sadownem udzielat wsparcia o0sobo m
i rodzinom z nast epujacych przyczyn:
e ubodstwo — 731 osoby w 204 rodzinach,
* bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 139 osoby w 33 rodzinach,
e bezrobocie — 268 osoby w 86 rodzinach,
* niepetnosprawnos¢ — 194 osob w 62 rodzinach,
» alkoholizm — 20 0s6b w 7rodzinach,

» dtugotrwata lub ciezka choroba — 58 os6b w 25 rodzinach,
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e potrzeba ochrony macierzynstwa — w 18 rodzinach,

e zdarzenie losowe — 6 0s6b w 3 rodzinach,

e przemoc w rodzinie — 7 oséb w 1 rodzinie,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

— 2 0soby w 2 rodzinach.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodéw, dla ktérych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzystac¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg przestankag
przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczes$niej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku srodkéw do zycia, zarobwno w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej, jak i catej rodziny.

Realizujgc zadania wiasne i zlecone gminom Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadownem
w 2013 roku obejmowat r6znymi formami pomocy spotecznej 270 rodzin, wtym jedna
rodzina korzystata z pomocy z zadan zleconych. Liczba os6b w tych rodzinach wynosita
862, stanowi to 14,15 % ogotu mieszkancow gminy Sadowne.

W 2013 roku w poréwnaniu do 2012 roku liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej wzrosta o 21. Os6b samotnych (rodzin jednoosobowych) korzystajgcych
z pomocy spotecznej byto 77, rodzin z dwojgiem dzieci — 55, natomiast rodzin
wielodzietnych ( troje i wiecej dzieci) korzystajgcych z pomocy spotecznej byto 74.

Na 167 rodzin z dzieémi 29 rodziny to rodziny niepetne, a liczba oséb w tych rodzinach
wynosita 90.

Rodzin emerytow i rencistéw korzystajacych z pomocy o$rodka byto 33.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej
w 2013 roku byta poréwnywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.
Uwage zwracata znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej,
gtéwnie poprzez dozywianie w szkotach, co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw
materialnych wsréd znacznej liczby rodzin. Niepokojgca byta réwniez liczna grupa
beneficjentow w wieku produkcyjnym, ktérzy, posiadajagc ku temu warunki powinni,
samodzielnie pracowa¢ i osigga¢ dochody umozliwiajgce utrzymanie siebie i swoich

rodzin.
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*Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2013 rok u

323;2,2%
173; 1,2%

587; 3,9% 56; 0,4%
2018; 13,5%

520; 3,5%,

8235, 55,0%
1041, 6,9%

1784; 11,9% 247; 1,6%

Ozasilek rodzinny

Ododatek do zasilku z tytulu samotnego wychowywania dziecka

Ododatek do zasilku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

O dodatek do zasilku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
Ododatek do zasilku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego

Ozasilek pielegnacyjny

O dodatek do zasilku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

Ododatek do zasilku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego

M swiadczenie pielegnacyjne

[Ojednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.

Zgodnie z ustawg, Swiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny
i dodatki do tego zasitku oraz Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku

i Swiadczenia pielegnacyjnego.

W 2013 roku w Gminnym O $rodku Pomocy Spotecznej w Sadownem wyptacono:

e 8235 zasitkow rodzinnych dla 499 rodzin w kwocie tgcznej 820 415 zt,

e 247 Swiadczen dodatku do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka,
w kwocie 42 790 zi,

e 1784 Swiadczen dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej w kwocie 142 720 zi,

e 1041 Swiadczen dodatku na pokrycie wydatkbw zwigzanych z dojazdem do
miejscowosci w ktorej znajduje sie w kwocie 52 050 zi,

» 520 dodatkéw do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego w kwocie 52 000 zt,

» 2018 swiadczen zasitkow pielegnacyjnych na taczng kwote 308 754 zt,

» 323 $wiadczenia pielegnacyjne co daje sume 180 916 zt,
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» 587 dodatkéw do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego w
kwocie tacznej 45 420 zi,

e 173 dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego opiewajace na kwote 66 720 zt,

* 56 jednorazowych zapomdég z tytutu urodzenia dziecka, kazdy po 1 000zi, co daje
taczng sume 56 000 zt,

W 2013 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadownem na podstawie
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.
z 2012r.,p0z.1228 ze zm.) wyptacit swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 47 osobom,

o tacznej kwocie 230 400 zt .

2.4. KWESTIA RODZINY | DZIECKA W POLITYCE SPOLECZN EJ

Rodzina jest podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, ktore
powinno zapewni¢ mu bezpieczehstwo fizyczne i emocjonalne. Oddzialuje w sposob
Swiadomy 1 nieswiadomy na dziecko, przekazujgc mu system wartosci, tradycje,
ksztattujgc jego aktywnosc¢ i postepowanie na cate zycie, jest tez najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego jezeli w funkcjonowaniu rodziny
pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje 1 stuzby zobligowane do wspierania rodziny
zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatanh.

Dziatalnos¢ na rzecz rodzin dotyczy wyrOéwnywania pomiedzy nimi nieuzasadnionych
i niezawinionych réznic socjalnych, tworzenia im réwnych szans oraz asekurowania
w obliczu ryzyka zyciowego. Natomiast dziatania podejmowane na rzecz dzieci majg
przede wszystkim na celu ochrone ich praw, wyrbwnywanie szans zyciowych poprzez
utatwianie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im ochrony
w obliczu zagrozen. Istnieje wiele definicji rodziny. Najogolniej okresla sie jg jako
podstawowg komérke spoteczna, skladajacq sie z rodzicdéw (rodzica) i dzieci. Podkresla
sie réwniez instytucjonalng forme malzenstwa, poprzez ktérg powstaje system
pokrewienstwa i dziedziczenia. Elementem wyr6zniajgcym rodzine jest wspdlnota
mieszkaniowa, tworzgca najczesciej jedno gospodarstwo domowe, ktdre moze obejmowaé
dwa, a nawet trzy pokolenia. Cechg wspolng wszystkich definicji rodziny jest to, ze
zapewnia ona ciggtos¢ biologiczng spoteczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe
nastepnym pokoleniom. Ogdlnie rzecz ujmujac, rodzine charakteryzuje
wspotwystepowanie takich elementéw, jak: wspolne zamieszkanie cztonkdéw, wspodine

nazwisko, wspolna wtasno$¢ oraz wspolna kultura duchowa.
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Rodzina petni szereg funkcji majgcych na celu zaspokajanie potrzeb swoich cztonkow.
Przede wszystkim warunkuje prawidtowy rozwaoj biologiczny i psychospoteczny dziecka.
Jest pierwszg instytucjg wychowawcza, w ktérej przebiega proces socjalizacji dzieci,
ksztattowanie ich osobowos$ci oraz przygotowanie do przysztych rél spotecznych. Rodzina
oddzialuje na dziecko poprzez okreslony i swoisty ukfad stosunkéw spotecznych, na
ktorych podiozu dziecko przyswaja sobie okreslone wartosci i wzory osobowe.

Kazda rodzina tworzy wilasng, niepowtarzalng atmosfere zycia domowego, na ktérg
wptywajg miedzy innymi: stosunki wzajemne miedzy matzonkami, mito$¢ rodzicielska do
dzieci, codzienne zachowania czionkow rodziny, kultywowanie tradycji, a takze stuzba
uznawanym wartosciom. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma istotny wplyw na
socjalizacje dzieci i mtodziezy w drodze nieuswiadomionego czesto przekazywania wiedzy
0 otaczajgcym Swiecie wraz z wartosciowaniem go i preferowaniem wzoréw zachowan.
Prawidtlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikdéw, wsrod ktorych
istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang rodzine
dysfunkcjonalng, czyli taka, ktéra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci
i innych cztonkow rodziny oraz pomys$lnie rozwigzywaé swoich problemow i sytuacji
kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza sie: alkoholizm, narkomanie,
przestepczos¢ rodzicOw oraz przemoc w rodzinie. Sg one najczestszg przyczyng
niedostosowania spotecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Wedtlug Kodeksu
cywilnego to osoba, ktéra nie ukonczyta 18 lat i nie uzyskata petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych.

W Kodeksie karnym nieletnim jest dziecko do ukonczenia 17 roku zycia. Dzieci do 13. roku
zycia nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych, a w ich imieniu dziatajg rodzice lub
opiekunowie prawni. Ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych kodeks cywilny
przyznaje dzieciom, ktore ukonczyty 13 lat.

Peing zdolnos$¢ do czynnosci prawnych uzyskuje sie wraz z ukonczeniem 18. roku zycia
(jedyne odstepstwo stanowi wczesniejsze zawarcie zwigzku maitzenskiego; wowczas
dziewczyna, zawsze za zgodg sgadu opiekunczego, moze uzyska¢ petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych po ukonczeniu 16 lat). Dziecko pozostaje az do uzyskania
petnoletniosci, tj. ukonczenia 18 lat, pod wtadzg rodzicielska.

Rodzina i dziecko sg chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak
i miedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art.18. stanowi, ze

matzenstwo, macierzyhAstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg
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Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuty konkretyzujg to stwierdzenie, odnoszac je do
réznych aspektow zycia rodzinnego.

Rozwiniecie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych sie do rodziny, znajduje
miejsce w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W dokumencie tym unormowano
problematyke zawierania i1 ustawania malzenstw, stosunkOw majgtkowych miedzy
matzonkami, obowigzkéw alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkéw miedzy
rodzicami i dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematyka rodziny sg Kodeksy: karny,
cywilny, postepowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zaktada $ciganie z urzedu
przestepstw przeciwko rodzinie, do ktérych zalicza: bigamie, znecanie sie nad czionkami
rodziny, rozpijanie matoletniego, uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego, porzucenie
i uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢ nie jest bezposrednio zwigzany
ochrong rodziny, stuzy jej w zakresie przepisow dotyczacych ochrony praw matoletniego
w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad prawa spadkowego.

Kodeks postepowania cywilnego z kolei chroni rodzine w postepowaniu egzekucyjnym.
Obejmuje réwniez ustawowe zwolnienie od kosztow sgadowych dla os6b dochodzacych
roszczen alimentacyjnych i daje mozliwos¢ wystepowania w tych sprawach w charakterze
petnomocnika witasciwego przedstawiciela do spraw opieki spotecznej organu gminy lub
organizacji spotecznej, majgcej na celu udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy, stuzy
gtéwnie ochronie macierzynstwa i zdrowia kobiet.

Problematyke rodzinng podejmujg réwniez ratyfikowane przez Polske akty
miedzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ktorej art.
16. stanowi, ze rodzina jest naturalng i podstawowg komaorkg spoteczenstwa i ma prawo
do ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa.

Zapis dotyczacy rodziny figuruje rowniez w pkt. 16. pierwszej czesci Europejskiej Karty
Spotecznej. Méwi on, iz rodzina, jako podstawowa komodrka spoteczenstwa, ma prawo do
odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej petnego
rozwoju.

Innym aktem prawnym zapewniajgcym ochrone rodzinie jest uchwalona przez Stolice
Apostolskg Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo do istnienia
i budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zatozenia rodziny i posiadania srodkéw na jej
utrzymanie, prawo do przekazania zycia i wychowania dzieci wedle wtasnych tradyciji
i wartosci, prawo do mieszkania pozwalajgcego na godziwe zycie rodzinne oraz prawo do

zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego i ekonomicznego.
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W dniu 9 czerwca 2011 r. Sejm uchwalit nowg ustawe o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej ( Dz.U.z 2013r., poz. 135 ze zm.), ktGra reguluje zadnienia
Zwigzane z pomocqg dziecku i rodzinie. Na poziomie gminy rodzinie przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zapewnia sie wsparcie
w formie pomocy asystenta rodziny, rodziny wspierajacej. Praca asystenta rodziny polega
na pracy z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Jego nie normowany czas pracy
dostosowany jest do rytmu zycia rodziny i jej realnych potrzeb, gtdbwnym zadaniem
asystenta jest wszechstronna pomoc w przywrdceniu normalnego funkcjonowania rodziny
w spoteczenstwie oraz proba odbudowy wiezi rodzinnych. Do zadan asystenta rodziny
nalezy w szczegoélnosci udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej,
w tym w zdobywaniu umiejetnosci, prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych, psychologicznych
i wychowawczych z dzie¢mi. Asystent aktywnie wspiera rodzine wychowujgc dzieci,
w ktérej maja miejsce problemy trudne do pokonania samodzielnie przez rodzine. Celem
pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej , ktora umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego gtbwnym zadaniem jest stworzenie
warunkéw umozliwiajgcych pozostanie dzieci w rodzinie. Praca z rodzing musi byc
kontynuowana nawet w przypadku czasowego umieszczenie przez sad dziecka poza
rodzing. Wowczas asystent wspoOlpracuje z rodzina w miejscu zamieszkania, oraz
z rodzing zastepczg lub koordynatorem pieczy zastepczej oraz sgdem. Asystent aktywnie
uczestniczy we wszystkich dziataniach zmierzajgcych do powrotu dziecka do rodziny.
Realizujgc zadania wynikajgce z wyzej wymienionej ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej od listopada 2013r.,Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sadownem
zatrudnia asystenta rodziny. Rodzina przezywajgca trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych dodatkowo moze zosta¢ objeta pomoca rodziny
wspierajacej. Rodzina wspierajgca przy wspoétpracy asystenta rodziny pomaga rodzinie
przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeni gospodarstwa
domowego, ksztattowaniu i wypetianiu podstawowych rél spotecznych.

Uchwatg Nr. XXVIII /188/2013 Rady Gminy Sadowne z dnia 24 wrzesnia uchwalono
» 3-letni Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Sadowne na lata 2013-2015".

Ponadto system opieki nad dzie¢mi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:
» placéwki opiekunczo-wychowawcze

» interwencyjne osrodki preadopcyjne
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» domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
* pogotowie opiekuncze,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i miodziezy,

» placoéwki wsparcia dziennego,

* wioski dzieciece,

» osrodki adopcyjne,

* rodziny zastepcze,

* rodzinne domy dziecka,

» miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrownujg szanse dzieci i mfodziezy, niemniej dziecko, dla
peinego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie

w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na
czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza irozszerza
sie obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

» dezintegraciji rodziny,
* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wpltyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkdw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych

dobr trwatego uzytku, oszczednosci i diugow.
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Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatyczne] sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania
bez pracy, co przejawia sie problemami opiekuhczo-wychowawczymi, przemocg czy
zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia sie rOwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych
wzorow osobowych, a w konsekwenciji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdbw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sag ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zr6znicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdw socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepciji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy - formy, wysokosci i okresu wyptacania Swiadczenia — od
aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegodlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine
i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia
przenoszone sg nha najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej
kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.
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Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie
i powiecie w latach 2011-2013
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O powiat wegrowski B wojewd6ditwo mazowieckie [JPolska

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilngj
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg oraz
pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy stwierdzic,
iz w latach 2011-2013 powiat wegrowski charakteryzowat sie wyzsza, w stosunku do
wojewddztwa mazowieckiego i kraju, stopg bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie na dzien 31 grudnia 2013
roku w gminie Sadowne pozostawalo zarejestrowanych 377 bezrobotnych
w tym diugotrwale bezrobotnych 210 a z prawem do zasitku-40 oséb. Nalezy dodag¢, ze
poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od

rzeczywistej liczby informujgcej o osobach pozostajgcych bez pracy.
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Bezrobotni wedtug wieku z koncem 2013 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie.

Z koncem 2013 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi w wieku 25-34.
Niepokoita mniejsza, ale zarazem posiadajgca niewielkie szanse na zmiane swej sytuacji
zyciowej grupa o0s6b bezrobotnych, ktére przekroczyty 45. rok zycia. Osobom
pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej
znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe. Najwiekszg liczbe bezrobotnych
kobiet wsréd ogotu pozostajgcych bez pracy odnotowano w przedziale wiekowym 25-34

lata.

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy zko  hcem 2013 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie.

Powr6t do pracy jest tym trudniejszy, im dituzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowac¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim

spoteczne, tgcznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem oséb pozostajgcych bez
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zatrudnienia. Diugotrwale bezrobotni, ktorzy z koncem 2013 roku stanowili najliczniejszg
grupe pozostajgcych bez pracy w gminie, czesto nie sg w stanie samodzielnie wroci¢ do
zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo zawodowe, praca socjalna

oraz kluby integracji spoteczne.

Bezrobotni wedtug sta zu pracy z ko ncem 2012 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie.

Staz pracy warunkujgcy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg niezwykle
pozadang przez pracodawcéw. Z koncem 2013 roku najliczniejsze grupy bezrobotnych
stanowity osoby z niewielkim stazem tj. od roku do 5 lat oraz osoby bez stazu.

W programach aktywizujgcych osoby bezrobotne nalezy zatem zwréci¢ szczegdlng
uwage na absolwentéw, tak by mieli mozliwos¢ zdobycia pierwszych doswiadczen
zawodowych oraz osoby z kilkuletnim stazem pracy, ktorym nalezy umozliwi¢ zdobywanie

dalszego do$wiadczenia zawodowego.

Bezrobotni wedtug wyksztatlcenia z ko  ncem 2013 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie.
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Z koncem 2013 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztatlceniem wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato
najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym stopniu dosiegat os6b z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na
rynku pracy, nalezy nadal zacheca¢ miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast
w przypadku o0s6b juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozyé na szkolenia,
doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALE ZNIEN

W okresie dynamicznych przemian rozwojowych miodziezy ksztaltujg sie pewne
zachowania antyzdrowotne, ktére moga by¢ przyczyng probleméw zdrowotnych
i spotecznych miodych ludzi, a takze czynnikami ryzyka wielu chorob i przedwczesnej
Smierci. Dotyczy to szczegolnie:

e zachowan ryzykownych, zwlaszcza w ruchu drogowym - wypadki drogowe
sg gtbwng przyczyng zgondéw miodziezy;

e palenia tytoniu — wiekszos¢ dorostych palaczy rozpoczyna palenie miedzy
13 a 15 rokiem zycia;

* picia alkoholu, ktére jest czestg przyczyng urazow (gtownie w nastepstwie wypadkow
drogowych i zachowan agresywnych), a takze ryzykownych zachowan seksualnych;

e uzywania innych substancji psychoaktywnych - uzaleznienie od niektorych
Z nich staje sie przyczyng dramatow zyciowych mtodych ludzi i ich rodzin;

» przedwczesnej inicjacji i ryzykownych zachowan seksualnych, ktorych skutkiem
moga by¢: choroby przenoszone drogq piciowg, w tym zakazenie HIV, cigza
nieletniej, zaburzenia zdrowia seksualnego w zyciu dojrzatym;

» stosowanie diet odchudzajgcych, eliminacyjnych powodujgcych niedobory
pokarmowe (szczegblnie niekorzystne dla zdrowia reprodukcyjnego miodych kobiet)
oraz zwiekszajgcych ryzyko osteoporozy.

Z powyzszego zestawienia z szesciu istotnych zachowan antyzdrowotnych, az trzy wigza
sie z kontaktem z legalnymi badz nielegalnymi substancjami psychoaktywnymi.

Krytycy generalizowania wskaznikow ogolnopolskich, twierdza, ze ten problem
uzaleznien dotyczy tylko wielkich miast. My$lenie takie ma podioze magiczno zyczeniowe.
Gmina Sadowne nie jest samotng wyspa, mtodziez z jej terenu nie rozni sie, az tak bardzo
od miodziezy z wiekszych miast. Tak samo dotyczg jej transmisje wzordw, panujgca
moda, styl bycia, podobnie przezywa niepokoje okresu adolescencji, dotyka jej frustracja,

kryzys wartosci, upadek autorytetow, lek przed niepewng przysztoscig
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Nie tak dawno najmiodszymi pacjentami zgtaszajgcymi sie do odlegtej
0 20 km od Sadownego Poradni byli ludzie w wieku 16-17 lat, dzisiaj juz nikogo nie dziwi
13 latek z pelnymi objawami zespotu uzaleznienia od alkoholu lub innych substancji
psychoaktywnych. Sg to pacjenci zaréwno pochodzacy ze $rodowisk miejskich jak
i matych wsi. W Polsce jest bardzo niewiele osrodkow zapewniajgcych leczenie tak
miodym ludziom. Czas oczekiwania na taki osrodek to czasem osiem, dziesie¢ miesiecy.
W tym okresie pacjent moze umrze¢ z powodu powiktan zwigzanych z braniem
narkotykow.

Ci ludzie to czesto emocjonalne ofiary alkoholizmu swoich rodzicow, sami tez
bardzo czesto zaczynali swojg edukacje w dziedzinie substancji psychoaktywnych od
alkoholu, wielu z nich jest uzaleznionych krzyzowo, badz w spos6b mieszany od alkoholu.
W takich przypadkach przeplatanie sie pomiedzy sobg problemow zwigzanych
z alkoholizmem i narkomanig jest az nadto widoczne.

Lata 80 na $wiecie i 90 w Polsce to okres, w ktérym w dziatlaniach profilaktycznych
zaczeto wykorzystywac strategie emocjonalne, poznawcze i behawioralne. Programy te
skupiaty sie na rozwijaniu kompetencji spotecznej i prospotecznych wzorcéw radzenia
sobie z problemami, co okreslano tacznie terminem ,umiejetnosci zyciowe”.

Zmieniono réwniez organizacje pracy profilaktycznej zmieniajac cele, metody oraz
wlaczajac na state do programow pojecie oceny efektywnosci dziatan:

» preferowanie wspoiczesnie kreatywnej wersji profilaktyki poprzez wybér celu
strategicznego dziatan profilaktycznych, jakim jest promocja zdrowia i nacisk na
ksztattowanie u odbiorcéw programow profilaktycznych systemu wartosci,
wiasciwych postaw i umiejetnosci utatwiajgcych im dbato$é o zdrowie;

* odchodzenie od koncepciji profilaktyki ograniczajgcej sie do sporadycznych akcji
przekazywania wiedzy o zgubnych skutkach picia alkoholu, palenia papierosow lub
uzywania narkotykbw 1 przesuniecie w kierunku podejscia interakcyjnego,
uwzgledniajgcego szerokie spektrum uwarunkowan uzywania substancji
psychoaktywnych, zaplanowanego | realizowanego systematycznie dla
okreslonych kategorii odbiorcéw;

* poszukiwanie nowych srodkéw oddziatywan profilaktycznych w formie dialogu
i zachecania do aktywnego uczestnictwa odbiorcow programow profilaktycznych,
wzbudzanie ich osobistego zaangazowania;

» poszerzenie kregu realizatorow dziatan, ktére majg charakter profilaktyczny
o0 osoby wplywajagce na wychowanie | ksztalcenie dzieci i miodziezy
(m. in. nauczycieli, rowiesnikow);

46
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SADOWNE



* uczynienie z oceny przebiegu i rezultatbw podjetych dziatan statego

i niezbednego elementu kazdego programu profilaktycznego.

Wspoéiczesnie profilaktyka korzysta z bardzo wielu podejsé probujac wyjasni¢c motywacje
0s6b do siegania, lub nie, po substancje psychoaktywne, oraz okresli¢ czynniki ryzyka
prowadzace do zachowan autodestrukcyjnych. Problemy wynikajgce z picia alkoholu
i zazywania narkotykdéw stanowig obecnie jedng z powazniejszych kwestii spotecznych.
Zjawisko to ma istotny wptyw zarbwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta
liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw, ale réwniez nieletnich nietrzezwych
ofiar), jak rowniez ogdélny stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz
bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami
I Srodowiskiem rodzinnym.

Aby eliminowac niekorzystny wptyw alkoholizmu na spoteczno$é gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form promociji zdrowego
stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane corocznie programy
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wramach przystugujacych jej
uprawnien dziatania.

Gminny Program Profilaktyki powinien nies¢ w sobie mozliwe do zrealizowania cele.
Nie nalezy oczekiwa¢ catkowitego wyeliminowania zjawiska, jakim jest uzywanie
substancji psychoaktywnych przez miodziez. Realistycznym celem jest jego ograniczenie
oraz zmniejszenie spotecznych skutkdw uzywania substancji psychoaktywnych. Nalezy
mie¢ na uwadze ograniczenia zwigzane z dziataniami na poziomie powiatu, zwigzane np.
z trudnosciami, badz niemoznos$cig ograniczania podazy substancji psychoaktywnych,
a skoncentrowac sie na dziataniach zwigzanych z popytem na substancje psychoaktywne.

Istotnym czynnikiem sg rOwniez ograniczenia zwigzane z finansowaniem dziatan.
Program powinien by¢ tak zaplanowany, aby jego koszty byly stosunkowo niewielkie,
dzieki czemu bedzie mégt on liczy¢ na przychylnos¢ decydentow.

Program zacheca do wspoOipracy rozne instytucje 1 osoby zainteresowane
problemami spotecznymi. Dzieki takiemu rozwigzaniu mozliwe jest zredukowanie do
minimum  kosztow programu, podzielenie zadan wsréd roznych  specjalistow,
wypracowanie dtugoterminowej strategii lokalne;.

Dla skutecznej realizacji Programu konieczne jest zbudowanie spotecznej
akceptacji realizowanych celéw. Brak zaplecza spotecznego sprawia, ze nawet najlepsze

dziatania trafiajg w proznie i nie przynoszg oczekiwanych rezultatow. Uwrazliwienie na
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problemy zwigzane z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, praca nad zmiang
stereotypOw zwigzanych z przyczynami i konsekwencjami uzywania substancji
psychoaktywnych umozliwi powstanie przychylnego ,klimatu” dla dziatan profilaktycznych.

Waznym elementem w budowaniu spotecznej akceptacji jest wigczenie do dziatan
na rzecz profilaktyki uzaleznien oso0b znaczacych w spotecznosci lokalnej np. w formie
honorowego patronatu.

Realizowanie przez rézne instytucje zadan zwigzanych z profilaktykg uzaleznien
powoduje, ze odpowiedzialnos¢ za skutecznos¢ tych dziatan jest bardzo trudna do
sprawdzenia.

Program nie moze skupiaé¢ sie tylko na jednym aspekcie problemu zwigzanego
z profilaktykg uzaleznien pomijajgc pozostate. Wspoiczesnie coraz czesciej pojawia sie
postulat tak zwanego zréwnowazonego podejscia. Zaktada ono, ze wszystkie aspekty
problemu sg tak samo wazne, a zmiany w jednym aspekcie wywotujg zmiany
w pozostatych.

Zasoby Gminy Sadowne umozliwiajgce oparcie przy realizacji Gminnego Programu
Profilaktyki:

» Duza liczba 0s6b przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania dysfunkcji i patologii

Punkt Konsultacyjny dla osob uzaleznionych i ich rodzin
» Komisariat Policji w Lochowie
* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
» Zespot Interdyscyplinarny
e Szkoty znajdujgce sie na terenie Gminy (Szkoty Podstawowe, Gimnazjum, Zespot
Szkot Ponadgimnazjalnych).
Do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2013 roku wptyneto
19 wnioskéw o leczenie odwykowe. Wszystkich skierowano do Punktu Konsultacyjnego
oraz w stosunku do 5 os6b GKRPA zlecita biegtemu sgdowemu przeprowadzenie badan
I wydanie opinii pisemnej w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu oraz wskazania rodzaju
zakladu leczniczego, w tym w stosunku do 2 oséb wystgpita z wnioskiem do Sadu
Rejonowego w Wegrowie celem zastosowania obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. W Punkcie Konsultacyjnym prowadzonym przez specjalistow psychoterapii
uzaleznien udzielono 153 porady motywujgce do poddania sie leczeniu odwykowemu.
Dwoch pacjentow ukonczyto terapie w stacjonarnych osrodkach. Istniejg sygnaly, iz
miodziez z terenu Gminy Sadowne naduzywa alkoholu. Instytucjg wspierajacg rodziny

dotkniete chorobg alkoholowg jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej W 2013 roku ze
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Swiadczen pomocy spotecznej skorzystato 235 rodzin, w tym z powodu naduzywania
alkoholu - 7 rodzin i przemocy w rodzinie - 1 rodzina.

Na terenie Gminy Sadowne znajduje sie 23 punkty sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Najwiecej punktow sprzedazy
znajduje sie w Sadownem. W przeliczeniu na liczbe mieszkancow na jeden punkt
przypada 265 oséb.

Z informacji uzyskanych od Policji wynika, Zze na naszym terenie w latach
w 2012 - 2013 dochodzito do nastepujacych zdarzen zwigzanych ze spozywaniem

alkoholu.

Tabela 1 — Zdarzenia problemowe wystepujace na terenie Gminy Sadowne po spozyciu alkoholu w latach

2012 - 2013

ROK

RODZAJ PROBLEMU
2012 2013
Naruszenia prawa i porzadku publicznego pod wptywem alkoholu 71 70
Przypadki nieprzestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
N . ; . 39 101

przeciwdziatania alkoholizmowi
Interwencje domowe , ktdrych gtébwng przyczyng byly sytuacje konfliktowe 45 42
spowodowane przez osoby znajdujace sie pod wptywem alkoholu
Sprawy sadowe dotyczace 0sob z problemem alkoholowym za fizyczne i
moralne znecanie sie nad rodzing 3 8
llos¢ zatozonych ,Niebieskich kart” 30 43
llos¢ interwencji przeprowadzonych wobec nietrzezwych w miejscach 6 3
publicznych
llos¢ Wykroczen po wypiciu alkoholu 39 101
Osadzenie 0s6b nietrzezwych w ,PDZ” do wytrzezwienia 17 25
Kierowanie pojazdami mechanicznymi i rowerami w stanie nietrzezwosci 32 59
Konieczno$¢ sporzadzania wnioskéw w sprawie orzeczenia obowigzku 23 19
poddania sie leczeniu odwykowemu
Przestepstwa dokonane pod wptywem alkoholu 35 67

Zrédio — Opracowanie wlasne na podstawie danych posterunku Komisariatu Policji w £.ochowie
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Zgodnie ustaw g dnia 26 pa zdziernika 1982r. o wychowaniu w trze zwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012r., poz. 1356 z pézn. zm.) oraz ustawg
z dnia 29 lipca 2005 roku o Przeciwdziataniu Narkomanii (Dz.U. z 2012r., poz. 124 z pozn.
zm.) zadania wynikajgce z realizacji tych ustaw nalezg do zadan wlasnych samorzadu
gminy (dziatania profilaktyczne). Srodki finansowe przeznaczone na realizacje wyzej
wymienionych zadan pochodzg z optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Dla zadan zwigzanych z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki Uzaleznien mozna
réwniez pozyskiwa¢ srodki z fundacji i organizacji pozarzadowych. Srodki te przeznaczane
sa z reguly na realizacje $cisle okreslonych zadan np. finansowanie grupy

psychoedukacyjnej dla rodzicow.

Srodki finansowe stu zace rozwi azywaniu probleméw uzale znien w latach 2011-2013

60000+
42 440 z|
40000+
20000+
0_
2011 2012 2013

Osrodki finansowe

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sadownem.

Wielkos¢ srodkow przeznaczanych na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych w gminie Sadowne w latach 2011-2013 roku byla zréznicowana.
W roku 2011 wyniosta 88.611 zt, w roku nastepnym 57.866 zt, a w 2013 roku zmalata do
42.440 zi.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywno$¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jakg wystepujg, mogq mie¢ wplyw na

formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spotecznosé gminy Sadowne.

50
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SADOWNE



Z analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Gminy Sadowne

w roku 2013, priorytetem Komisariatu Policji w tochowie jest utrzymanie niskiego

poziomu zagrozenia przestepczoscig rowniez na terenie Gminy Sadowne, dalsza

poprawa wykrywalnosci przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu ludzkiemu
i mieniu oraz przestepczosci pospolitej - (najbardziej ucigzliwej dla spoteczenstwa).

Gtéwne kierunki wielo-falowych  dziatan, to realizowanie zadan okreslonych
w rzgdowym projekcie zapobiegania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
Bezpieczniej” oraz programu niedostosowaniu

»Zapobiegania spotecznemu

i przestepczosci dzieci i miodziezy” oraz inne programy ukierunkowane na
bezpieczenstwo dzieci i miodziezy.

Inne wazne dziatania Policji to: zapobieganie i zdecydowane sciganie sprawcéw
wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, ograniczanie skali
wystepowania czyndw o charakterze chuliganskim, zapobieganie i przeciwdziatanie
rodzinie,

przemocy w kierunkowanie pracy dzielnicowych na Scisty kontakt

z obywatelem i wypelnianie oczekiwan spotecznych, poprawa bezpieczenstwa
w srodkach komunikacji, zwiekszenie procentowego udziatu w stuzbie policjantéw ruchu
drogowego kierowanych bezposrednio do stuzby na drodze w celu zmniejszenia liczby
wypadkow ze skutkiem smiertelnym, zmniejszenia wypadkéw drogowych z udziatem
tzw. ,niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego” ( piesi, rowerzysci) , zmniejszenie
liczby wypadkéw, spowodowanych przez kierujgcych bedacych pod wptywem alkoholu
oraz przekraczajacych predkosé.

Problematyka ta na terenie Gminy Sadowne w 2013 r. w poréwnaniu do 2012r.

przedstawia sie w nastepujgcy sposob:

1. W zakresie pracy dochodzeniowo-
przest epstwach dla spotecze nstwa

sledczej w najbardziej uci azliwych

ROK 2012 ROK 2013
Kradziez z wlamaniem 16 30
Kradziez mienia 26 26
Uszkodzenie mienia 4 12
Rozbdoj, wymuszenie rozbdjnicze 2 2
Kradziez pojazdu 2 1
Bojka, pobicie 3 1
Uszczerbek na zdrowiu 2 2
Nietrzezwi kierujgcy 32 55
Wypadki drogowe 5 9
Ze skutkiem smiertelnym 1 4
Ogolem przestepstw 87 przestepstw 129 przestepstw

Opracowanie na podstawie danych Komisariatu Policji w tochowie
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Jak wynika z powyzszej tabeli, dominujgcymi kategoriami przestepstw popetnianymi
na terenie gminy Sadowne byty : kierowanie pojazdami w stanie nietrzezwosci po drodze
publicznej, uszkodzenie mienia, kradzieze mienia oraz kradzieze z whlamaniami.
Wykrywalnos¢ przestepstw na terenie gminy Sadowne w w/w kategoriach w 2012r.
wynosita 57.8 %, natomiast w 2013r. 63,8%. Nalezy stwierdzi¢, ze wykrywalnos¢
przestepstw o charakterze kryminalnym w 2013 roku wzrosta w stosunku do ubiegtych Iat.

2. W zakresie ruchu drogowego

2012 2013
Wypadki drogowe 5 9
Zabici w wypadkach 1 4
Ranni w wypadkach 7 9
Kolizje drogowe 45 37

Opracowanie na podstawie danych Komisariatu Policji w tochowie

3. W zakresie wykrocze n:

2012 2013
Kierowanie po uzyciu 6 5
Spowodowanie zagrozenia w ruchu 45 37
drogowym
Kradziez mienia 9 8
Uszkodzenie mienia 1 6

Opracowanie na podstawie danych Komisariatu Policji w tochowie

Z posiadane] dokumentacji wynika, ze w 2013r. policjanci Komisariatu Policji
w tochowie na terenie gminy Sadowne przeprowadzili 250 interwencji domowych
i publicznych, przy czym w roku 2012 - 192 interwencje domowe i publiczne. Zajmowali sie
rowniez szeroko rozumiang profilaktykg, prowadzeniem teczek zagadnieniowych —
.Przemoc w rodzinie”, brali udziat w spotkaniach Zespotu Interdyscyplinarnego
dziatajgcego przy Urzedzie Gminy w Sadownem, spotkaniach w szkotach, komisjach.
Réwniez zajmowali sie nieletnimi sprawcami czyndéw karalnych oraz nieletnimi
zagrozonymi demoralizacja.

Analizujgc stan bezpieczenstwa w ruch drogowym na terenie gminy Sadowne
w 2013r. doszto do zwiekszenia liczby wypadkéw drogowych ze skutkiem smiertelnym
oraz zmniejszenia liczby kolizji drogowych. Na wysokim nadal niestety poziomie
utrzymujg sie przestepstwa dotyczace kierowania pojazdami przez osoby nietrzezwe po
drogach publicznych. Na dos$¢ wysokim poziomie w stosunku do roku 2012 sytuujg sie
kradzieze z whlkamaniem | uszkodzenia mienia, jednak zwiekszyla sie wykrywalnos¢

przestepstw w tych kategoriach.
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Dominujacymi kategoriami wykroczen na terenie Gminy Sadowne byly wykroczenia
drogowe z art. 86 § 1 Kodeksu Wykroczeh ( kolizje drogowe - 37) oraz tamanie innych
zasad i przepiséw ruchu drogowego.

W trosce o0 bezpieczenstwo mieszkancow szczegodlng uwage nalezy zwroci¢ na szeroko
rozumiang profilaktyke wobec dzieci, mtodziezy i senioréw oraz na czynnosci zmierzajgce
do ograniczenia liczby nietrzezwych kierowcow, wypadkow drogowych, kolizji, kradziezy

oraz kradziezy z wlamaniami.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

Definicja niepetnosprawnosci jest bardzo ptynna i nie daje sie jasno sprecyzowac.
Réznorodnosé ta wynika z licznych uregulowan prawnych, ktore byly tworzone
w réznym okresie i niejednokrotnie nie zachowujg spéjnosci w interpretacji zjawiska
niepetnosprawnosci.

W rozumieniu ustawy 0 pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnosc¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych
oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym
polityka spoteczna powinna promowac aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia
spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz rownouprawnienia 0sob
niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy
wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.

W mysl art.2 pkt. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepetnosprawnych- niepetnosprawnos¢ oznacza
trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dilugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegoélnosci powodujaca
niezdolnos¢ do pracy. W mysl art. 1 cytowanej ustawy niepetnosprawnos¢ zostaje
potwierdzona orzeczeniem:

* 0 zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni

niepetnosprawnosci (wyrdznia sie stopien lekki, umiarkowany i znaczny),

* 0 catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych

przepisow,

* 0 niepetnosprawnosci, wydanym przed 16 rokiem zycia.
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Okreslenie stopnia niepetnosprawnosci moze by¢ rowniez dokonane przez orzecznikow
ZUS i KRUS. Takie orzeczenie jest niezbedne w przypadku ubiegania sie o przyznanie
Swiadczenia z tytulu ubezpieczenia spotecznego. Zdecydowana wiekszos¢ 0soOb
niepetnosprawnych utrzymuje sie ze swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkOw.
Zdolnos¢ do pracy, przygotowanie do niej i gotowosC jej podjecia przez osoby
niepetnosprawne zalezg niejednokrotnie od calego ciggu, wiele lat trwajgcych,
réznorodnych i skoordynowanych dziatan edukacyjnych, rehabilitacyjnych i spotecznych.
Czesto rodzice wychowujacy niepelnosprawne dziecko rezygnujg z pracy w celu
zapewnienia mu statej opieki i przy spetnieniu kryterium dochodowego korzystajg ze
Swiadczen realizowanych przez osrodek pomocy spotecznej. przygotowanie prawidtowo
funkcjonujacego systemy wsparcia 0sOb niepetnosprawnych zalezy od rozpoznania
potrzeb tego s$rodowiska, opracowania kompleksowego zestawu ustug bedgcego
odpowiedzia na rozne rodzaje potrzeb, wspoOilpracy  wszystkich  stuzb,
w tym réwniez organizacji pozarzgdowych.

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Nic tak nie pomaga cztowiekowi, ktérego dotyka problem czy
nieszczescie jak swiadomos¢, ze nie jest z nim sam, ze ma wokot siebie ludzi, ktérzy majg
taki sam problem czy spotkato ich takie samo nieszczescie ale, sobie z nim radzg bo sg

razem i wspierajg sie wzajemnie.

Swiadczenia z tytutu niepetnosprawno  $ci ( zasitek piel egnacyjny i $wiadczenie

piel egnacyjne) wyptacone w GOPS w Sadownem w latach 2011  -2013

Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin pobierajgcych zasitek pielegnacyjny 152 141 108
Liczba os6b pobierajgcych zasitek pielegnacyjny 157 146 112
Liczba wyptaconych zasitkow pielegnacyjnych 1758 1853 2018
Liczba  rodzin pobierajacych  swiadczenia 25 35 30
pielegnacyjne

Liczba wyptaconych swiadczen pielegnacyjnych 247 324 323

Chociaz samorzad gminny ma ograniczone kompetencje w zakresie swiadczen dla
0osb6b niepelnosprawnych, a najwazniejsze zadania na rzecz tej grupy przypisane sg
powiatowi, to realizowana polityka gminy na rzecz swoich mieszkancow powinna
uwzgledniaé zadania usuwaniem barier osobom

Zwigzane z uniemozliwiajgc

niepetnosprawnym petne uczestnictwo w  zyciu spotecznosci lokalnej. Dlatego tez
dziatania samorzadu gminnego powinny by¢ ukierunkowane bezposrednio na same osoby
niepetnosprawne oraz na tworzenie warunkow zewnetrznych sprzyjajgcych wyrownywaniu
szans spotecznej integracji oraz aktywizacji zawodowych o0sob niepetnosprawnych.
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2.9. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do
0s6b majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: przychodnia zdrowia, koscidt,
placowki oswiatowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcow, pracownikow socjalnych
GOPS-u, radnych, mieszkancéw gminy.

Ponizsze wykresy prezentujg obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalng
spotecznoscé.

1. Srodowiska zagro Zone 2. Przyczyny popadania
w ubostwo

ubdstwem 0%

23% 5% 8% 0% 2204
0% 21% 6%

13% 8%

16%

Obezrobocie
O dziedziczenie ubostwa
O uzaleznienia

O osoby bezrobotne

O osoby dotkni ete problemem uzale znien Owielodzietno $é

O osoby starsze i samotne Orodziny dysfunkcyjne

Dosoby uzyskuj ace niskie dochody O osoby niepetnosprawne
; @ osoby starsze

O osoby niepetnosprawne O osoby samotne

Oinne Einne
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3. Czy sarodziny ubogie?
29%

36%

Oznam wiele takich rodzin
Oslyszalem o takich rodzinach

Onie slyszalem o takich rodzinach

Wedlug badanych problem ubdstwa dotyczy najbardziej rodzin wielodzietnych
(23%), osbb bezrobotnych (21%) i uzyskujacych niskie dochody (16%). Jako najczestsze
przyczyny popadania w stan ubdstwa respondenci podawali bezrobocie (22%),
uzaleznienia (18%) oraz wielodzietnos¢ rodzin (16%). 36% ankietowanych odpowiedziato,
ze zna wiele rodzin ubogich, 35 % styszalo o takich rodzinach natomiast 29%
ankietowanych odpowiedziato, ze nie styszalo o rodzinach ubogich zamieszkujgcych na

terenie gminy Sadowne.

4. Srodowiska zagro zone 5. Skala problemu

A uzaleznien
uzale znieniami 250
9% 0
13% i 28% 31%
7% 5
1%;0 0%
10%

21% 42%

O osoby bezrobotne
O osoby uzyskuj ace niskie dochody

Oosoby z rodzin wielodzietnych O wysoka

O osoby z rodzin dysfunkcyjnych O $rednia

O osoby niepetnosprawne .

Oosoby starsze O niska o

@ osoby samotne Otrudno powiedzie €
O osoby bezdomne

Hinne

W kwestii srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczesciej wymienianymi
grupami byly osoby bezrobotne ( 28 %), a nastepnie rodziny dysfunkcyjne (21%)
i osoby bezdomne (13%). Okreslajgc skale wystepowania tego problemu zdecydowana
wiekszos¢ badanych (42%) ocenita jg jako srednig. Natomiast 31% badanych uznato skale
problemu uzaleznien w gminie za wysoka. Zas 25% nie potrafito sprecyzowaé swojego

stanowiska w tej kwestii.
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7. Ocena realizacji dziata n zwigzanych z
profilaktyk g uzaleznie n
6. Czy osoby nieletnie maja fatwy
dost ep do alkoholu i narkotykow?
37%
41%

27% O dobrze
O dostatecznie

Otak O nie O nie wiem . .
O niewystarczaj aco

O nie mam zdania

Na fatwos¢ dostepu do alkoholu i narkotykdw przez dzieci i milodziez az 41%
respondentéw nie potrafifo sprecyzowac¢ swojego stanowiska, 37% opowiedziato sie , ze
jest tatwy dostep natomiast 22% badanych uznalo, ze dostep do alkoholu
i narkotykow jest utrudniony. W kwestii oceny realizowania dzialan zwigzanych
z profilaktykg uzaleznien 28% badanych nie ma zdania na ten temat, prawie na tym
samym poziomie (27%) ankietowanych uznalo, ze profilaktyka uzaleznien jest

niewystarczajgca. Zas tylko 3% ocenito dziatania profilaktyczne w stopniu bardzo dobrym.

8. Czy oferta pomocy osobom
uzale znionym jest wystarczaj gca?

17%

58%

Otak Onie Otrudno powiedzie ¢

Jesli chodzi o oferte pomocy dla os6b uzaleznionych najwiecej ankietowanych (58%) nie
miato zdania w tej sprawie, co wskazuje na ich biernos¢ w podjetym zakresie natomiast
25% uznato oferte pomocy dla osOb uzaleznionych za niewystarczajacg, odmienny
poglad wyrazito 17% badanych.
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9.Czy istnieja rodziny gdzie
wyst epuje zjawisko przemocy

d.?%owej?

11% % 38%

299

14%

Otak

O znam takie rodziny

0O styszatam/em o takich rodzinach

O nie znam takich rodzin

O nie styszatam/em o takich rodzinach
Onie

10. Reakcja spotecze nstwa na zjawisko przemocy
domowej

16% 33%

51%

O zgtaszam do odpowiednich organéw
O udzielam pomocy s asiedzkiej

O jestem obojetny na to zjawisko

11. Czy wyst epujg rodziny w ktérych
wyst epuje przemoc wzgl edem dzieci?

Oznam wiele takich rodzin

O styszatam/em o takich
rodzinach

O nie styszatam/em o takich
rodzinach

Podejmujac kwestie przemocy domowe] 38% badanych stwierdzito ze wystepuje
zjawisko przemocy domowej, 29% styszatlo o takich rodzinach natomiast 14%
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opowiedziato sie ze zna takie rodziny. Odmiennego zdania byto 11% respondentow. 51%
badanych reaguje na informacje o zaistniatym zjawisku przemocy domowej udzielajgc
pomocy sasiedzkiej, 33% zgtasza do odpowiednich organdw, natomiast duzy odsetek bo
az 16% jest obojetne na to zjawisko. Niepokojgce jest zjawisko wystepowania przemocy
w rodzinie wzgledem dzieci -60 % ankietowanych styszalo o takich rodzinach, odmienny
poglad wyrazito 33% respondentéw. 7% badanych wyrazito poglad ze zna wiele takich
rodzin w ktorych wystepuje przemoc domowa wzgledem dzieci. Swiadczyé mogg o tym
chociazby Niebieskie Karty wptywajace do Osrodka Pomocy Spotecznej, jednakze ich
wielkos¢ nie odzwierciedla realnego stanu rzeczy. Ofiary bardzo czesto wstydzg sie i boja

sie swoich oprawcéw utrzymujgc w tajemnicy to co naprawde dzieje sie w ich domach.

12. Problemy spoteczne dotykaj ace osoby niepetnosprawne

30%

0%

20%

21%

coutrudniony dostep do placowek
rehabilitacji
Oubodstwo

Outrudniony dostep do uslug
opiekuriczych

Obrak akceptacji w srodowisku
1okalrymm

Obariery architektoniczne

Sinne
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13. Formy wsparcia dla os6b
niepetnosprawnych

33%

2%
28%

37%

Owsparcie materialne
O ustugi opieku ncze
O doradztwo specjalistyczne, w tym

prawne, psychologiczne
Oinne

14. Jaki jest dostep do rehabilitaciji
0s6b niepetnosprawnych

9%

22%

O bardzo dobry O dobry
O dostateczny Oniewystarczaj acy

Onie mam zdania

Za problemy najbardziej nekajgce osoby niepetnosprawne badani uznali utrudniony dostep
do placowek rehabilitacyjnych (30%) a nastepnie ubdstwo (21%) i brak akceptacji
w srodowisku lokalnym (20 %). Za najbardziej odpowiednig forme wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych ankietowani (37%) uznato ustugi opiekuncze, 33% badanych uznato
wsparcie materialne, na podobnym poziomie 28% byto doradztwo specjalistyczne. 2%
respondentéw za konieczne uznato stworzenie osrodka rehabilitacyjno-opiekunczego.

Jesli natomiast chodzi o dostep do rehabilitacji dla os6b niepetnosprawnych to 38%
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ankietowanych ocenito jg negatywnie. Odmienne stanowisko zaprezentowato 22%

badanych a 9% ankietowanych nie potrafito jasno sprecyzowac¢ swojego stanowiska.

15. Problemy spoteczne dotykaj ace
0s0b starszych

4%0% 12%

30%

O ubostwo

O brak opieki ze strony rodziny
O choroby

O samotno $¢

O niedostosowanie spoteczne
Oinne

W kwestii 0sOb starszych os6b starszych badani za najczestsze problemy dotykajgce te
grupe osob podawali choroby (30%), samotnos$¢ (28%), oraz 26% brak opieki ze strony

rodziny.

16. Ocena organizacji czasu

wolnego dzieci i mlodzie zy 43%

5%

O bardzo dobra

O dobra

O dostateczna

O niewystarczaj aca
O nie mam zdania

W kwestii organizacji czasu wolnego dla dzieci i miodziezy 43% badanych ocenito jg na
bardzo dobrg, 18% uznato za niewystarczajacq i dostateczna.
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17. Obszary wymagaj ace pilnego
rozwi gzania

9%

O edukacja

O sport i wypoczynek

O poprawa sytuacji oséb niepetnosprawnych
O bezpiecze nstwo dzieci i mtodzie zy
Owsparcie dzieci i rodzin ubogich

Oinne

B poprawa stanu zdrowia i sprawno  $ci

Za obszary wymagajgce pilnego rozwigzania ankietowani uznali w pierwszej kolejnosci
poprawe stanu zdrowia i sprawnosci mieszkancéw (39%) , nastepnie wsparcie dzieci
i rodzin ubogich (22%), w dalszej kolejnosci sport i wypoczynek (20%) oraz edukacja (9%)
oraz w ostatniej kolejnosci 4% uznato koniecznos¢ poprawy bezpieczenstwa dzieci
I mtodziezy.

18. Czy czuj e sie bezpiecznie
W swojej miejscowo $ci

35%

65%

Otak Onie

Oceniajgc poczucie bezpieczenstwa w gminie zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych

(65%) stwierdzita, ze czuje sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Natomiast 35%
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respondentéw wyrazito odmienng opinie. Osoby te za gtébwne przyczyny braku
bezpieczenstwa w gminie uznaly kierowcow tamigcych przepisy ruchu drogowego, za
druga przyczyne uznano kradzieze, wlkamania, rozboje ktére to coraz czesciej majg
miejsce w naszej gminie w dalszej kolejnosci miodziez zakidcajacg spokoj oraz brak

oswietlenia w nocy.

19. Kto powinien bra ¢ udziat w rozwi gzywaniu
probleméw spotecznych w gminie?

6% 6% 0%%

18%

8%

13%

14%

OPlacoéwki o $wiatowe
OGOPS

OGOK

OPCPR

OUrzad Gminy

O Urzad Pracy

@ Policja

OKosciot

B Mieszka ncy

@ Stuzba Zdrowia
Oinne

O Organizacje pozarz gdowe

20. Czy instytucje zajmuj ace sie
rozwi gzywaniem problemow
spoteczno s$ci lokalnej spetniaj a
oczekiwania

38%

Otak Onie

W rozwigzywaniu problemow spotecznych powinni przede wszystkim bra¢ udziat takie
podmioty jak: GOPS (18%), Urzad Gminy (16%), PCPR (14%), Policja (13%), Placowki
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oswiatowe (9%). Skoro GOPS uzyskat najwiekszg liczbe odpowiedzi zatem cieszy sie on
wsrod mieszkancéw naszej gminy najwiekszym zaufaniem.

Instytucje zajmujace sie rozwigzywaniem probleméw spotecznosci lokalnej wsrod
wiekszosci respondentow biorgcych udziat w ankiecie spetniajg oczekiwania. Mieszkancy
ktorzy nie sg w petni zadowoleni ze sposobu ich funkcjonowania za narzedzia stuzace ich
poprawie wskazujg: kontrolowanie i monitorowanie rodzin dysfunkcyjnych oraz potrzebe
zatrudnienia asystenta rodziny.

80% ankietowanych to osoby pracujgce natomiast 20% okreslito sie jako osoby
niepracujgce. Jako powod takiego stanu rzeczy wskazuja: brak umiejetnosci zdobycia
pracy, niskie wynagrodzenia w poréwnaniu z kosztami dojazdu, nieoptacalnos¢ legalnej
pracy (praca na ,czarno”). Inni jako przyczyne braku zatrudnienia wskazujg przebywanie
na rencie, emeryturze badz oddanie sie w petni rodzinie-gospodyni domowa. Blisko Y4
0s6b deklaruje sie ze potrzebuje pomocy od innych oséb. Jest to pomoc podstawowa
ktérg stuzy¢ moze kazdy z nas. Ankietowani potrzebujg: rozmowy, wsparcia, zwykiej
pomocy sasiedzkiej na ktdrg dzi$ mozna liczy¢ coraz rzadziej.

W ankiecie wzieto udziat 82 kobiety i 18 mezczyzn. W wiekszosci w wyksztatceniem

wyzszym, nastepnie srednim i zawodowym.

2.10.ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize te mozna z powodzeniem zastosowac do
dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy witasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Os$rodku Pomocy Spotecznej.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

* sitly —wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

» stabo $ci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczna,
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* szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

* zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celéw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie

SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0s6b bezrobotnych

* wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci.

St ABE STRONY
» wysoka skala bezrobocia na terenie gminy;
* wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
* niski poziom wyksztatcenia os6b bezrobotnych diugotrwale,

» brak organizacji pozarzgdowych pomagajgcych osobom bezrobotnym.

SZANSE

* istniejg regionalne i ogodlnopolskie dziatania skierowane do o0soOb diugotrwale

bezrobotnych, stuzace przeciwdziataniu bezrobocia,

 wladze lokalne i regionalne wspoOtpracujg z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemoéw osob bezrobotnych,

» wzrasta dostepnosc¢ do bezptatnego ksztalcenia na obszarach wiejskich.

» pozyskiwanie srodkow unijnych na aktywizacje bezrobotnych i ich przekwalifikowania,

* mozliwosé wykorzystywania bezrobotnych do prac interwencyjnych, robét publicznych
i stazu na terenie gminy.

ZAGROZENIA

* nie wzrasta mobilno$¢ zawodowa i geograficzna,

» osfabienie funkcji rodzinnych w rodzinach dotknietych diugotrwatym bezrobociem, co
w konsekwencji wptywa na rozwaoj patologii spotecznych majgcych miejsce w gminie,

* istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

* niestabilna polityka panstwa walki z bezrobociem,

» likwidacja miejsc pracy
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Kwestie dzieci, mtodzie zy i rodziny

wspoélpraca pomiedzy instytucjami  zajmujagcymi  sie  problematykga dzieci
i mtodziezy,

prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom rodziny,

samorzad wspiera organizacje pozarzgdowe pracujgce na rzecz dzieci, mtodziezy
i rodzin,

samorzad przejawia zainteresowanie problematyka dzieci i miodziezy oraz prowadzi
dziatania zapobiegajgce dysfunkcjom rodziny jak rowniez wykorzystuje potencjat
zawodowy i naukowy pracownikow,

upowszechnianie idei wolontariatu.

zapewnienie fatwego dostepu dzieciom i mtodziezy do r6znorodnych form spedzania
czasu wolnego ( GOK, biblioteka, muzeum, kluby sportowe),

dobre wyposazenie informatyczne

dozywianie dzieci we wszystkich szkotach, wyposazenie w podreczniki i pomoce

szkolne,

dotowanie kosztow uczestnictwa dzieci z rodzin dysfunkcyjnych w zorganizowanych

formach wypoczynku,

podejmowanie dziatan profilaktycznych sprzyjajgcych umacnianiu rodziny, promowanie
wartosci rodziny (piknik rodzinny, gminny dzien dziecka itp.)

pomoc rodzinom przezywajgcym trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-

wychowawczych ( zatrudnienie asystenta rodziny ).

SLABE STRONY
niedostateczna ilos¢ srodkdw finansowych,

nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy

spotecznej,
brak placowek wsparcia dziennego dla rodzin w kryzysie,

brak odpowiedniej ilosci mieszkan socjalnych,

SZANSE
prowadzenie przez szkoty programoéw profilaktycznych i zaje¢ pozalekcyjnych

wzrasta swiadomos¢ spoteczna,
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Srodki publiczne sg racjonalnie rozdzielone,

zwiekszanie skutecznosci interwencji prawno-administracyjnych wobec przemocy

i innych zaburzen funkcjonowania rodzin,

poprawa funkcjonowania rodzin dotknietych przemoca i uzaleznieniem

ZAGROZENIA

wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad wiezi

rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie i ubéstwo,
niski poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzing,
niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,

niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

brak stabilnosci prawne,.

Kwestia osob uzate znionych

funkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,

dysponowanie statymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
problemoéw alkoholowych,

prawidtowe wykorzystywanie srodkow pochodzacych z zezwolen,

wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie uzaleznieniami,

dobra wspétpraca z instytucjami,

oddziatywania profilaktyczne adresowane w szczegolnosci do mtodziezy,

prowadzenie punktu konsultacyjnego przez wykwalifikowang kadre do pracy

Z osobami uzaleznionymi,

funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego

StABE STRONY
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi,
niewtgczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,

przypadki przemocy domowej
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SZANSE
traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

wspotpraca pomiedzy fachowcami roznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania

uzaleznieniom,
zwiekszanie wiedzy i Swiadomos$ci wérod mieszkancow na temat uzaleznien,

minimalizowanie w miare mozliwosci problemow zwigzanych z naduzywaniem alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych (kierowanie do Punktu Konsultacyjnego,

wspoOtpraca z Poradnig Leczenia Uzaleznien itp. )

zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob
uzaleznionych, rodzinom tych osob oraz dla rodzicow dzieci uzywajgcych alkohol

I inne substancje psychoaktywne.

ZAGROZENIA
wstyd i ukrywanie przez cztonkéw rodzin dysfunkcji ( uzaleznien, zjawiska przemocy)
nieche¢ korzystania z systemu wsparcia dla o0so6b i rodzin wymagajgcych
specjalistycznej pomocy,
niska skutecznos¢ i efektywnos¢ dzialah podejmowanych na rzecz o0so6b
uzaleznionych,
na terenie gminy utrzymuje sie wspotczynnik bezrobocia i panujacej biedy,
oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie, roszczeniowosé

postaw.

Kwestia ludzi starszych

istnienie okreslonego standardu ustug dla oséb starszych,

profesjonalne przygotowanie kadry w swiadczeniu pomocy osobom starszym,
informowanie o0s6b starszych o dostepnych formach pomocy

kierowanie os6b wymagajacych catodobowej opieki do domoéw pomocy spotecznej

podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wiekszego zaangazowania cztonkéw rodzin w

sprawowaniu opieki nad osobami starszymi
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StABE STRONY
niedostateczny dostep 0sob starszych do instytucji pomocy spotecznej,

niewystarczajgca ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc dla o0séb

starszych,

niski poziom zycia 0sob starszych,

brak w gminie matych form pomocy spotecznej dla os6b starszych,

zmienia sie model rodziny wielopokoleniowej na rodzine jedno lub dwu- pokoleniowa,
osoby starsze nie majg mozliwosci kontynuowania aktywnosci zawodowej,

brak dziatan inicjujgcych wolontariat na rzecz o0so6b starszych.

SZANSE
koordynacja dziatan podmiotow na rzecz osob starszych,
doktadne rozpoznanie potrzeb osob starszych,

wplyw postepu medycyny na poprawe sytuacji zdrowotnej osob starszych.

ZAGROZENIA
wzrost liczby os6b samotnych
migracja ludzi mtodych
wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych (starzenie sie spoteczenstwa) ,
brak doktadnego rozpoznania potrzeb osob starszych,
niesprzyjajgca pomocy osobom starszym ogolna sytuacja spoteczna i finansowa
zarowno gminy jak i kraju.

brak w gminie organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb starszych,

Kwestia 0oséb niepetnosprawnych

informowanie 0s6b niepetnosprawnych o przystugujacych im prawach i dostepnych
formach pomocy

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi

wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie rozwigzywania

probleméw o0sbéb niepetnosprawnych
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uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na potrzeby i problemy oséb niepetnosprawnych

funkcjonowanie klas integracyjnych w szkotach

StABE STRONY
nierdbwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
brak bazy rehabilitacyjnej dla oséb niepetnosprawnych,
niepetne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.
brak w gminie grup wsparcia i instytucji dziatajgcych na rzecz osob niepetnosprawnych

brak ofert pracy dla os6b niepetnosprawnych

SZANSE
wzrost spotecznej akceptacji osob niepetnosprawnych,
edukowanie o potrzebach oséb niepetnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych,
istnienie grup wsparcia oraz organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz
niepetnosprawnych,
posiadanie przez osoby niepetnosprawne wiedzy o dostepnych ofertach pracy,

istnienie bazy rehabilitacyjnej.

ZAGROZENIA
niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym  sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju,
wzrasta zapotrzebowanie na placéwki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze.
wzrost liczby osob niepetnosprawnych w tym oséb wymagajgcych opieki i wsparcia ze
strony GOPS-u.

Rozwoj kadr i stu zb pomocowych

wspotpraca z  Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz innymi instytucjami
w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw spotecznych,
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikow osrodka pomocy spotecznej,

prowadzenie pracy socjalnej,
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wspieranie rodziny przez asystenta rodziny w celu przezwyciezenia w wypetnianiu
funkcji opiekuhczo-wychowawczych,

pozyskiwanie srodkéw z funduszy europejskich.

St ABE STRONY

ograniczcone mozliwosci finansowe na realizacje wyspecjalizowanych dziatan

pomocowych i profilaktycznych,

nadmiar obowigzkéw zawodowych w  stosunku do ilosci zatrudnionej kadry
w osrodku pomocy spotecznej,

na terenie gminy brak jest placéwek opiekunczo-wychowawczych, domoéw pomocy
spotecznej, srodowiskowych doméw pomocy spotecznej oraz placéwek wsparcia

dziennego,

SZANSE
state doskonalenie zawodowe pracownikdw pomocy spotecznej,
odpowiednia wiedza na temat problemow spotecznych gminy,
dostep do informacji o rodzajach pomocy i formach wsparcia dla oséb potrzebujacych,

powstanie organizacji pozarzadowych i wigczanie sie ich w dziatania pomocowe na

rzecz spotecznosci lokalnej,

pozyskiwanie srodkéw poza budzetowych w tym z funduszy europejskich.

ZAGROZENIA

nieodpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentow szkolnictwa
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
pracownicy socjalni sg przecigzeni iloscig zadan,

niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW

SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy

instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
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mieszkancow, ktore funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE
Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie:

Gminny O srodek Pomocy Spotecznej

07-140 Sadowne.

1. Podmiot prowadz acy:

Urzad Gminy w Sadownem.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustaw 0 pomocy spotecznej i Swiadczeniach
rodzinnych, m.in. koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie.

Kadre jednostki stanowig kierownik oraz 3 pracownikow socjalnych, 1 pracownik
obstugujacy swiadczenia rodzinne, 1 pracownik obstugujacy fundusz alimentacyjny.
W osrodku zatrudniony jest réwniez asystent rodziny oraz 2 opiekunéw w OPS. Kierownik
ma wyksztalcenie wyzsze kierunkowe i posiada specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej oraz | stopien specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny.
Pracownicy socjalni majg wyksztalcenie wyzsze i srednie kierunkowe.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (katego  rie i ilo $¢€ klientow):

Oferta jednostki ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Skierowana jest do mieszkancow gminy, ktorzy
znajdujg sie w trudnej sytuacji osobistej oraz materialno-bytowej.

4. Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Gminny m Osrodku Pomocy

Spotecznej:

Kadra zatrudniona w GOPS-ie uczestniczy w réznych formach doksztalcania
i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsrod ktérych nalezy wymienié: ,Wypalenie zawodowe”,
.,Pomoc spoteczna, aktualne problemy”, ,Postepowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych”,
,Swiadczenia rodzinne, aktualne problemy” oraz ,Zapobieganie zjawisku przemocy

w rodzinie w Swietle nowych uregulowan prawnych”, ,Asystent rodziny-rola i zadania” i inne.

72
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SADOWNE




2.11.2. ORGANIZACJE POZARZ ADOWE

Kazda spotecznosé, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspotprace miedzy samorzgdem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspotdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomaocy.

W gminie Sadowne funkcjonuje Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Sadowienskiej, Koto
Gospodyhn Wiejskich, Koto towieckie "Kszyk", Koto Polskiego Zwigzku Wedkarskiego,
Stowarzyszenie Kulturalno- Oswiatowe Dziatam, Klub Sportowy ,WICHER” SADOWNE,
Sadowienski Klub Rowerowy, uczniowskie kluby sportowe dzialajgce przy szkotach
podstawowych i gimnazjum, Przyszkolne Stowarzyszenie ,WSZYSCY RAZEM”
w Kotodzigzu, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Orzetek, Stowarzyszenie Rozwoju WSsi
Ptatkownica, 7 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (w Sadownem, Morzyczynie
Wioscianskim, Morzyczynie Wi0ki, Sokoice, Szynkarzyznie, Zalesiu i Wilczogebach).
Ochotnicza Straz Pozarna w Sokotce, jako jedyna jednostka posiada strone internetowa;
http://ospsokolka.cba.pl. W gminie Sadowne istnieje takze parafia kosciota
rzymskokatolickiego, liczaca 3 kaplice w Kotodzigzu, Mrozowej Woli i Zarzetce.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespo6t dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy korzystat
z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzgdu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajagcych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrodet zastanych,
korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktérych rozwigzanie powinno stac¢ sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one
trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujgcy dokument uznat, iz problemami, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci nalezy zaprogramowac dziatania, sg dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze,
ktére ostabiajg rodziny, a tym samym nie pozwalajg w peni zaspokoi¢ potrzeb
rozwojowych dziecka. Réwnie wazne jest przeciwdziatanie ubdstwu powodowanego
gtdbwnie bezrobociem. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom starszym
i niepetnosprawnym. Istotnym zagadnieniem jest réwniez przeciwdziatanie uzaleznieniom,
ktére odciskajg znaczne pietno na kondycji lokalnej spotecznosci. W celu zwiekszenia
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wydolnosci systemu wsparcia na terenie gminy, nalezy ponadto rozwija¢ ruch
pozarzadowy, aby moéc w skuteczny sposob realizowaé nowatorskie rozwigzania
i wystepowa¢ o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych probleméw
spotecznych.

Tworzagc polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci i partycypacji spotecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii i wskazac¢ dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.

PROBLEMY SPOLECZNE GMINY SADOWNE,
KTORE NALE ZY ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

PROBLEMY
OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZE
W RODZINACH
MIESZKANCY
Chillpy DI = ROZWOJ KAPITALU
RODZINY, DZIECI, SPOLECZNEGO
NIEPELNOSPRAWNE, MOZE ZWlEKSZYC
DOTKNIETE PROBLEMAMI WYDOLNOSCE SYSTEMU
UBOSTWA, WSPARCIA
BEZROBOCIA,
| UZALEZNIEN
WYKLUCZENIE
Z POWODU WIEKU,
NIEPELNOSPRAWNO SCl,
UBOSTWA, BEZROBOCIA,

| UZALEZNIEN

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEJSZE
KWESTIE POSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZYWANIE
LOKALNYCH PROBLEMOW SPOtECZNYCH
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW,SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIAtA N

ZIDENTYFIKOWANE
/ PROBLEMY SPOLECZNE

7
/

PROGRAMOWANIE :
INNE DOKUMENTY ROZWIAZYWANIA MOZLIWOSCI FINANSOWE
STRATEGICZNE PROBLEMOW | ORGANIZACYJINE

SPOLECZNYCH .

ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dziatan stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych $rodowiska lokalnego.
Oczywiscie wpltyw poszczegoélnych czynnikdw jest ztozony i niejednorodny. Najwieksze
znaczenie przy projektowaniu dzialah majg mozliwosci kompetencyjne samorzadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty

strategiczne omowione w czesci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sg programy szczegotowe polityki i pomocy
spotecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie misji,
celéw strategicznych, celéw szczegodtowych i kierunkéw dziatan.

3.1. MISJA

Gmina Sadowne — w trosce o bezpieczenstwo socjalne i poprawe kondycji rodziny

3.2. CELE STRATEGICZNE

NR 1.

Zintegrowany system pomocy rodzinie dysfunkcyjnej

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:
e pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu problemow

opiekunczo-wychowawczych poprzez odtworzenie albo wzmocnienie ich funkcji,
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» zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami,

* pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci
spotecznych umozliwiajgcych prawidiowg adaptacje spoteczng oraz integracje ze
Srodowiskiem,

e przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych, agresywnych,

aspotecznych w srodowisku dzieci i miodziezy.

2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawi onym cz esciowo Ilub
catkowicie opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki
zastepczej:

e zagwarantowanie dzieciom i miodziezy wiasciwych warunkéw opiekuhczo-
wychowawczych poprzez umieszczenie w prorodzinnych formach opieki
najbardziej zblizonych do srodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych,
odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalnej,

* reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodzine naturalng dziecka po przezwyciezeniu problemow
zyciowych, stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza rodzing oraz

odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;.

3. Aktywne rozwi gzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:
» objecie opiekg psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktorej wystepuje kryzys,
* analiza sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu,
* wsparcie oraz podjecie odpowiednich dziatan na rzecz rodziny pozostajgcej
w kryzysie,

Kierunki dziata n do celéw szczegétowych 1-3:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym
polegajagca na:
» diagnozie deficytow w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,
e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,

rowiesniczym.
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2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z systemu pomocy spotecznej
i Swiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego.

3. Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczej
przydzielenie asystenta rodziny.

4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin
naturalnych, zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

5. Rozwdj Swietlic wiejskich, w tym srodowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekunczo-
wychowawczych oferujgcych pomoc dzieciom m.in. z rodzin z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi poprzez: dozywianie, wilasciwg opieke pedagogiczna,
pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania
czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych,
koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.

6. Integracja srodowiska poprzez promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
wzmacnianie funkcji rodzinnych.

7. Systematyczna wspoOipraca z istniejgcymi w powiecie jednostkami zapewniajgcymi
catodobowg opieke dla dzieci.

8. Systematyczna wspoéipraca z wymiarem sprawiedliwosci wkasciwym ze wzgledu na
potozenie gminy, w szczegodlnosci sgdem rodzinnym i kuratorami sgdowymi dla dzieci
i mtodziezy oraz policja.

9. Wspodlpraca z organizacjami pozarzgdowymi promujgcymi rozne formy opieki.

10.Systematyczne  wspotdziatanie  Gminnego  Osrodka  Pomocy  Spotecznej
z placowkami oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i miodziezy
uczeszczajagcych do szkdt, a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sie
patologiom.

11.Kontynuowanie dozywiania dzieci i miodziezy z rodzin zagrozonych ubdostwem,
wykluczeniem spotecznym i marginalizacja.

12.0rganizowanie dla rodzicow i ich dzieci réznych form edukacji z wykorzystaniem
istniejgcego systemu szkolnego oraz tworzenie systemu poradnictwa.

13.0rganizowanie grup wsparcia dla rodzicow, ktorzy nie radzg sobie z problemami
opiekunczo-wychowawczymi.

14. Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego oraz mozliwosci rozwoju zainteresowan m.in. poprzez

zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (np. zajecia muzyczne,
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plastyczne, taneczne, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki), tworzenie kot

zainteresowan, klubéw sportowych.

Odpowiedzialni za realizacj ¢ kierunkow dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego( m.in. szkoty,
przedszkola i instytucje pomocy spotecznej), Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programéw celowych oraz srodki z funduszy europejskich.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzgdowe, ze szczegdllnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

NR 2.

Aktywizacja grup zagro zonych wykluczeniem spotecznym

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Udzielenie pomocy osobom dotknietym i zagrozonym problemami ubdstwa, bezrobocia
i bezdomnosci.

2. Wsparcie seniorow i 0séb niepetnosprawnych.
Zintegrowany system rozwigzywania problemow uzaleznien i przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie.

Kierunki dziata n do celu szczegoétowego 1:

1. Udzielanie pomocy zgodnie z ustawg O pomocy spotecznej, innymi ustawami
i uchwatami Rady Gminy.

2. Rozwijanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujgcej m.in. organizowanie stazow
absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robét publicznych
i prac spotecznie uzytecznych oraz szkolen i kursow umozliwiajgcych zmiane kwalifikacji

zawodowych (ze szczegblnym uwzglednieniem oséb powyzej 45 lat).
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3. Opracowanie corocznej diagnozy oceny zasobow pomocy spotecznej w oparciu
0 analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej.

4. Systematyczne doksztalcanie pracownikdw socjalnych w zakresie wdrazania nowych
instrumentow w pracy socjalnej.

5. Tworzenie sprzyjajgcego Kklimatu dla potencjalnych inwestorow tworzacych nowe
miejsca pracy.

6. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla organizacji pozarzadowych
mogacych zorganizowaé Centrum Integracji Spotecznej, Klub Integracji Spotecznej,
Warsztaty Terapii Zajeciowej, Spoétdzielnie Socjalne, itp.

7. Realizowanie programow stuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci z rodzi
ubogich- dozywianie w szkotach, stypendia socjalne, wyprawka szkolna, wypoczynek
wakacyjny.

8. Udziat w programach finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

9. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw majgcych
na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod kobiet i os6b

diugotrwale bezrobotnych.

Kierunki dziata n do celu szczegoétowego 2:

1. Utrzymanie o0s6b starszych i niepetnosprawnych wymagajacych opieki w srodowisku
zamieszkania.

2. Praca socjalna. Podejmowanie przez pracownikOw socjalnych dziatan majgcych
gtéwnie na celu utatwianie kontaktéw z placéwkami stuzby zdrowia, udzielanie pomocy
w korzystaniu z roznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej, inicjowanie kontaktow
rodzinnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wiekszego zaangazowania
rodziny w sprawowanie opieki nad osobg wymagajaca takiej pomocy, w tym zawieranie
umow alimentacyjnych, porozumien na $wiadczenie ustug, zapewnienie osobom
uprawnionym ustug w ramach pielegniarskiej opieki srodowiskowej, uwrazliwienie
spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych, takze
rozpowszechnienie idei wolontariatu, objecie opiekg wolontarystyczng o0s6b
potrzebujgcych opieki, prowadzenie wspoétpracy z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w celu umozliwienia osobom starszym i niepetnosprawnym skorzystania
z przystugujacych im uprawnieh np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium,
w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp.
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Rozwijanie ustug opiekunczych, obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, podstawowg opieke higieniczng, zalecang przez lekarza,
pielegnacje oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

Zapewnienie specjalistycznych ustug opiekuhnczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi.

Podjecie dziatan w kierunku organizacji Klubu Seniora w oparciu o tradycje wspolnoty
sgsiedzkie;.

Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze
i niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,

zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia na terenie gminy Srodowiskowego Domu

Samopomocy.

Wspoétpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w zakresie likwidacji barier architektonicznych,
w szczegOlnosci w obiektach uzytecznosci publicznej.

Wspodtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy

w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

10.W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki w Srodowisku,

umieszczenie os6b wymagajgcych calodobowej opieki w zaktadach opiekunczo-

leczniczych lub w domach pomocy spotecznej.

11.Rozwijanie wolontariatu wsrdéd spotecznosci lokalnej, m.in. wsréd miodziezy,

na rzecz opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

Kierunki dziata n do celu szczegétowego 3:

1.
2.

Monitorowanie problemu uzaleznien na terenie gminy.

Dazenie do zmniejszenia ilosci napojéw alkoholowych spozywanych przez miodziez
i osoby doroste.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z uzaleznieniami

I przemocag w rodzinie.

. Oddziatywania profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy w tematyce uzaleznien i

przemocy.
Zwiekszanie skuteczno$ci interwencji prawno-administracyjnych wobec przemocy i

innych zaburzen funkcjonowania rodzin spowodowanych przez picie alkoholu .
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6. Prowadzenie edukacji eliminujgcej czynniki zagrazajgce prawidtowemu funkcjonowaniu
spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu zycia, szczegdlnie
wsrod dzieci i mfodziezy.

7. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspotuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania
probleméw uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia — podjecie dziatan
w kierunku rozszerzania oferty funkcjonujgcego na terenie gminy punktu
konsultacyjnego, zwiekszenia dostepu do specjalistbw, utworzenia  grup
samopomocowych.

8. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

9. Prowadzenie przez zespot interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych

dziatah w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacj e kierunkéw dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego( m.in. szkoty,
przedszkola i instytucje pomocy spotecznej), Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych oraz srodki z funduszy europejskich.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, ze szczegdllnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

NR 3.

Rozw0j kapitatu spotecznego i ludzkiegow  srodowisku lokalnym

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnej.
2. Propagowanie i rozwijanie wsrod spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej

odpowiedzialnosci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.
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Stwarzanie korzystnych warunkow dla powstawania i rozwoju organizacji

pozarzadowych na terenie gminy.

. WspoOlpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajgca do rozbudowy struktur

pozarzadowych.

Kierunki dziata n do celéw szczegoétowych 1-4:

1.
2.

Diagnoza i monitoring istniejgcych problemow spotecznych.

Zwiekszenie liczby pracownikéw socjalnych do poziomu zgodnego z ustawg
0 pomocy spotecznej.

Podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego

rozpoznawania i reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.

. Analiza ofert organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie powiatu

i wojewodztwa.

Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych organizaciji
pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych w
zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji, srodkow finansowych zinnych zrodet niz
samorzadowe.

Wspodipraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wykorzystania na potrzeby
lokalnej infrastruktury pomocowe] obiektow budowlanych bedacych
w posiadaniu gminy.

Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu spotecznosci

lokalnej oraz promowanie idei wolontariatu.

Odpowiedzialni za realizacj e kierunkéw dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego( m.in. szkoty,

przedszkola i instytucje pomocy spotecznej), Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programoéw celowych oraz srodki z funduszy europejskich.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, ze szczegdllnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGI

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegollnych dolegliwosci spotecznych. Calosciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami.
Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie
w niej istniejgce normy, z drugiej zas§ w jej wyniku moga pojawi¢ sie propozycje
wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz
jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej

wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

e ZespoOt wdra zajacy strategi e.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez wéjta odrebnym zarzgdzeniem, a w jego
sktad moga wejs¢ m.in.: zastepca wodjta, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez wojta.
* Ocena wdra zania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien oceni¢ poziom wdrazania poszczegoélnych
celow i kierunkow dziatan. Zespot swojg ocene powinien przekaza¢ wojtowi i radzie,

sugerujgc przyjecie proponowanych rozwigzan.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru
danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktore Rada Gminy
rocznie bedzie przeznaczalta na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane

w ramach:
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. wiasnych zasobéw samorzadu,

. poprzez organizacje pozarzadowe,
. poprzez inne instytucje zewnetrzne.
Projekty 1 programy mogq by¢ przyjmowane przez Rade Gminy

stosownymi uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zalgcznikdw do niniejszej strategii.
Projekty iprogramy realizowane w ramach strategii powinny by¢é zgodne
z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos$¢, skutecznosc¢

i celowosé.

» Efektywno §¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednoczes$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to
relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakiadami. Mozna tego dokona¢ dwoma
sposobami: osiggajagc maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie
zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu srodkéw, by
w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie
spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu
rownowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie 1 wydajnie dysponujac
posiadanymi srodkami.

e Skuteczno $¢ — jest to zgodnos¢é miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktoérych skutki sg tozsame z celem, ale

i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest ocena, dla ktérej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce
spotecznej moze byé postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie
obszarow biedy).

» Celowosé - jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
srodowiska 0s0b rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna sie

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Sadowne na lata 2014-2020 bedg realizowane w ramach kierunkow poszczegodlnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkow
finansowych.

Dla osiggniecia wyznaczonych w dokumencie celow konieczne bedzie
wspotdziatanie roznych podmiotow funkcjonujgcych w obszarze polityki spoteczne;.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dzialah. Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegoOtawia¢. Odnosi sie to zaréwno do
programéw przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ziozy¢é serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktérzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych
srodowiska lokalnego, oraz majg nadzieje na dalszg wspétprace prowadzacg do zmiany

spoteczne;.
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