Uchwala Nr XXVI11/151/2020
Rady Gminy Sadowne
z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Sadowne

na lata 2021-2030.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876) na wniosek Wdjta Gminy Sadowne Rada

Gminy Sadowne uchwala co nastgpuje:

§1
Uchwala si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sadowne na lata 2021-

2030 w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Sadowne.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.
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1. CZESC WSTEPNA

Cze$¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania dokumentu.
Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedace podstawg dziatania samorzadu lokalnego,
zasady 1 wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka spoleczna oraz najwazniejsze
informacje dotyczace metodyki pracy nad strategia.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sadowne obejmuje swym
zasiegiem lata 2021-2030. Zostala opracowana na podstawie sprawozdan, danych
statystycznych. Ponadto wzigto pod uwagg zapisy poprzedniej strategii obowigzujacej w latach
2014-2020. Przy opracowaniu niniejszego dokumentu nie bez znaczenia byly rowniez

dotychczasowe doswiadczenia w rozwigzywaniu problemow spotecznych.
1.1. TLOI PRZYCZYNY

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacji
wzglednie trwalych wzorow interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktore
oceniane s3 negatywnie. Dokument charakteryzuje si¢ w szczegélnosci dziataniami
publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla
poprawy warunkoéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1876). Na podstawie ktorego, do zadan wilasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0sOb 1 rodzin z grup szczegélnego ryzyka. Roéznorodno$¢ problemow spotecznych
wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow
prawnych, ktore maja istotny wpltyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan

spotecznych w przysztosci.
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Sa to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 176),

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2006r. o spoldzielniach socjalnych
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1205 ze zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s0b niepetnosprawnych
(Dz. U.z 2020 r. poz. 426 ze zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach  rodzinnych
(Dz. U.z 2020 r. poz. 111),

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U.z 2020 r. poz. 808 ze zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o0 przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U.z2019r. poz. 852 ze zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. 0 systemie oswiaty
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1327),

e ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.

z 2019 r. poz. 2407)
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e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegdtowych

warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz.U. 22018 r. poz. 1061)

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre.
Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte, czyli traktuje jako
»antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.
Wartos$¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich 1 nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym
ocenie. Przedmiotami warto§ciowania w polityce spolecznej sg najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki migdzy czlowiekiem a przyroda.
Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dzialania panstwa i wladz samorzadowych roznych szczebli
w celu:

e ksztattowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, a takze

og6lnych warunkow rozwoju;
e harmonizowania i godzenia rozbieznych interesoOw roznych grup spotecznych oraz
tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego migdzy kapitatem a praca.

Z warto$ci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta, z ktorych czerpie
wartos$ci polityka spoteczna, sg bardzo roznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny spoteczne
1 gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za poSrednictwem roznych kanatow
spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb znaczacych w spoteczenstwie.
W polityce spolecznej, odwotujacej si¢ do warto$ci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest
podzial na wartosci odczuwane 1 uznawane. Warto$ci odczuwane wigzg si¢ glownie ze sferg
emocjonalng, za$ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢
odczuwane jako wartos¢.
Zasady to ogdlne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac¢ si¢ podmioty polityki
spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore zasady
polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore sg najczesciej artykutowane badz

realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg si¢ dla tworcoOw strategii podstawowymi
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fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw

spotecznych, to:

1.

Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasada przezornoS$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialno$ci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

Zasada solidarno$ci spolecznej — najczgsciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajagcym
wyzszos¢  wspdlnych interesow  czlonkdéw  spoleczenstwa nad interesami
poszczeg6lnych klas lub warstw.

Zasada  pomocniczoSci — oznacza przyjecie  okreslonego  porzadku,
w jakim rozne instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejno$ci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nast¢pnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.
Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktoéra
poszczegolnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich rol spotecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajaé rownoprawne z Innymi miejsce
w spoleczenstwie.

Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolnosé
I podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesOw.

Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dzialaniach wtadz publicznych,
ktore uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu
kompromisoéw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,

ktore dostarczaja srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.
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Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta na zadeklarowanych
warto$ciach i1 zasadach, okre$la i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci i cele przedsigwzigé
organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci
1 towarzyszacg temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.
Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztaltowad
polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego 1 wyrOwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardow unijnych i migdzynarodowych.
Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach zwigzanych
z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszechno$ci prawa do
zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza
oczywista 1 zrozumiala, ze wlasnie te wartosci 1 zasady stanowig fundament budowy
dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.
W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwos$ci, zaklocenia, niedogodnos$ci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,,kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wérdd nich te, ktore:

e odznaczajg si¢ szczegdlng dolegliwoscia dla potencjalu osobowego spoteczenstwa;

e 53 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.
W wezszym znaczeniu termin ,.kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem o szczeg6lnie
wysokim stopniu dotkliwos$ci dla zycia 1 wspdtdziatania cztonkéw spotecznosci. W szerszym
znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomigdzy zasadami obowigzujacymi
w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek
1 zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sig, ze zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz
spoteczefnstwa, w mechanizmach Zycia zbiorowego 1 moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny
— ograniczane 1 rozwigzywane we wszystkich skalach wspoétzycia: od rodziny poprzez

srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogolnopanstwowg czy miedzynarodows.
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Mechanizméw powstawania problemow spolecznych i kwestii spotecznych upatrywac nalezy
w funkcjonowaniu spoleczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna;

e opodznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie mys$lenia i dziatania;

e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

e dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierd6wnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

o zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w s$rodowisku lokalnym kwestie 1 problemy spoleczne prowadza do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych 1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i1 zdobywanie dochodow
w godny sposob. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej Sytuacji jest integracja
spoleczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i1 rdwnorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdlnotowe stuzg budowie spoleczenstwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu r6znorodnosci
kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i1 sg realizowane podstawowe prawa cztowieka
1 obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.
Przygotowujac  dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
W ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o warto$ci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscia ta
jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spolecznej. Jest ona gtownym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny naleZy rozpoczynaé

kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwale wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk),
wystepujacych w obregbie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Méwigc o gminne;j
strategii ~ rozwigzywania  probleméw  spotecznych, nalezy mie¢ na  mysh
W szczegolnosci dzialania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spolecznej
(1 pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i1 rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument, ktory pozwoli
na racjonalizacje¢ lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie
powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych. Metodyka opracowania
dokumentu pozwolita zaangazowac srodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych
etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedlozony material zostal opracowany w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej

w Sadownem.
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Metodologia opracowania dokumentu
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1.4. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategi¢ integracji i rozwigzywania probleméw spolecznych gminy, nalezy
pamigtac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki bedg
dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentow programowych powstajacych na
poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dzialan
na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dzialan, ale wpisywac si¢

wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto$¢ formalnoprawna.
1.4.1. ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Na poziomie Unii Europejskiej:
Kluczowym programem rozwoju spoteczno — gospodarczego Unii Europejskiej jest Europa
2020. Jest ona nowym dlugookresowym programem rozwoju zastepujacym przyjeta w 2000
roku Strategic Lizbonska. ,, Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
i zZrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” podkresla znaczenie
wspotdzialania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform,
w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z globalizacja, starzeniem si¢ spoleczenstw oraz rosngca
potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobow.
W strategii wskazane zostaly trzy kluczowe priorytety:
e wzrost inteligentny, czyli rozwoj oparty na wiedzy i innowacjach,
e wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej
efektywnie korzystajacej z zasoboéw 1 konkurencyjnej,
e wzrost sprzyjajacywlaczeniu spolecznemu, wspieranie gospodarki charakteryzujace;j
si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoleczng

1 terytorialng.

Na poziomie krajowym:
W aktualnym krajowym porzadku strategicznym funkcjonuja:
o ,Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju . Polska 2030”. Trzecia fala

nowoczesnos$ci. Strategia jest spojna z celem glownym dotyczacym poprawy jakosci
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zycia Polakow dzieki stabilnemu wzrostowi gospodarczemu. Wpisuje si¢ w cel
6 Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie workfare state,
ktéry obejmuje miedzy innymi:
- zmian¢ funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia w kierunku zwigkszenia ich
efektywnosci,
- zmian¢ w systemie zabezpieczenia spolecznego oraz podatkowym tak aby zwigkszy¢
optacalnos¢ i1 sktonnos$¢ do podejmowania pracy,
- zapewnienie rozwoju elastycznych form zatrudnienia,
- stworzenie warunkoéw dla wzrostu liczby osob niepelnosprawnych zatrudnionych na
otwartym rynku pracy,
- zapewnienie jak najlepszej adresowalno$ci $wiadczen i1 zasitkow oraz rozwdj ekonomii
spotecznej,
- zapewnienie wsparcia rodzin wielodzietnych zabezpieczajacego je przed ryzykiem
wykluczenia spolecznego,
- zwigkszenie dostgpnosci do ustug zdrowotnych w priorytetowych dziedzinach medycyny np.:
kardiologia, neurologia, ortopedia, traumatologia i psychiatria,
- stworzenie modelu aktywnos$ci intelektualnej, spotecznej i zawodowej osOb starszych
opartego na wykorzystywaniu ich potencjatow i1 zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu.

e Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej zostata opracowana z powodu przystgpienia Polski
do realizacji drugiego zadania ze Strategii Lizbonskiej UE, stawiajgcego na unowoczes$nienie
europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi 1 pokonywanie izolacji spoteczne;j.
Pafiswo powinno tworzy¢ warunki ksztaltowania kapitalu spolecznego poprzez spdjna
polityke. Niekorzystne warunki ekonomiczne, dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, choroby, uzaleznienia prowadza do marginalizacji spoteczne;.

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego do roku 2020 ( z perspektywa do 2030 roku).
Glownym celem strategii jest wzrost kapitatu ludzkiego 1 spdjnosci spotecznej w Polsce oraz
zostaly wyznaczone cztery cele szczegdlowe:

1. Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych.

2. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnos¢ systemu opieki zdrowotne;.

3. Wzrost i porawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy.
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4. Redykcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug

$wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Na poziomie lokalnym:

e 3 letni Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Sadowne na lata 2019- 2021
Celem gléwnym programu jest stworzenie warunkow do prawidlowego wypehiania przez
rodziny funkcji opiekunczo- wychowawczych na terenie gminy Sadowne poprzez:

- podejmowanie dziatan profilaktycznych sprzyjajacych umacnianiu rodziny, promowanie
wartosci rodziny,

- wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu,

- koordynacja dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

Program ma takze za zadanie stymulowa¢ do kierunkowanych dziatan na rzecz dziecka
i rodziny.

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Sadowne na 2020r. (uchwalany corocznie na
kolejne lata).

Zgodnie ustawg dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019r., poz. 2277 z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
0 Przeciwdziataniu Narkomanii (Dz.U. z 2019r., poz. 852 z p6zn. zm.) zadania wynikajgce
z realizacji tych ustaw nalezg do zadan wlasnych samorzadu gminy (dziatania profilaktyczne).
Srodki finansowe przeznaczone na realizacje wyzej wymienionych zadan pochodza z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Dla zadan zwigzanych z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki Uzaleznien mozna
réwniez pozyskiwaé srodki z fundacji i organizacji pozarzadowych. Srodki te przeznaczane sg
z reguly na realizacje $cisle okreslonych zadan np. finansowanie grupy psychoedukacyjnej dla
rodzicow.

e Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar
w Rodzinie dla Gminy Sadowne na lata 2016-2020 (obecnie w opracowaniu nowy
program na kolejne lata 2021-2025)

W celu zapobiegania zjawisku przemocy a takze redukowania jej dotkliwych skutkow, gminy

zobowigzane zostaty ustawowo do tworzenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie gltgbokie i szkodliwe, dajac
osobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej.
Rodzaje przemocy:

» Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta r¢ka i pigSciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogos$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi,
uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocys, itp.

» Przemoc psychiczna - wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie
kontaktéw z innymi osobami), domaganie si¢ posluszenstwa, ograniczanie snu
i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb, itp.

» Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdro$ci, krytyka zachowan seksualnych
kobiety, itp.

» Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

Na terenie Gminy Sadowne przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie

spotecznym, czesto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.

Przypadki przemocy zdarzajg si¢ w domach rodzinnych, w zamknietym kregu osob, gdzie

swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

e Strategia Rozwoju Gminy Sadowne do 2025 roku
Samorzady lokalne dzialajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duzg
dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkoéw, musza posiada¢ zdolno$¢ do wczesnego
rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans. Silne oddzialywania
czynnikéw zewnetrznych, w ktorych istotng role odgrywa dynamika 1 ekspansywnos¢
jednostek terytorialnych (gmin miejskich 1 wiejskich oraz wojewddztw) konkurujacych
w dostepie do ograniczonego rynku inwestoréw i kapitatu wymuszaja koniecznos¢ stosowania
przez wiadze samorzadowe odpowiednich metod zarzadzania. W powyzszych warunkach

istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktdore, oparte na opracowywaniu,
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wdrazaniu 1 kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia dostosowanie
funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu. W obecnych
warunkach polskich — na poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych
rol wsrod tego typu planow pelnig strategie rozwoju. W opracowaniach tych okreslane sg cele
rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celow przy wyrdznieniu najbardziej
pozadanych dla rozwoju gminy dziatalnosci.

W trakcie prac nad ,,Strategia Rozwoju Gminy Sadowne do 2025 roku” dokonano ogdlnej
charakterystyki gminy, przeprowadzono diagnoze¢ istniejgcego potencjatu, okre$lono
perspektywy rozwojowe gminy wynikajagce z przewidywanego ksztattowania si¢ sytuacji
w otoczeniu, sformulowano wizje i misje (,,Kreowanie ekologicznej gminy 0 profilu
turystyczno-rolniczym z rozwinigtg funkcja ustug, w tym zdrowotnych, w oparciu o0 znakomite
walory geograficzno-przyrodnicze gminy i uksztaltowane spoteczenstwo obywatelskie™)
rozwoju, a nastepnie wyznaczono sze$¢ obszarow, w tym jeden obszar odnoszacy si¢ do
problematyki spotecznej. W jego obrebie wyznaczono ponizej przedstawione cele strategiczne
oraz cele operacyjne.

Cel 1: Rozw¢j innowacyjnej gospodarki oraz zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej
1 turystycznej Gminy przy zachowaniu waloréw przyrodniczych, rozwoj przestrzeni publiczne;j

Zadania:

e wspieranie przedsigbiorczosci oraz 0sob chcacych otworzy¢ dziatalno$é gospodarcza

e promowanie polityki i dziatan nakierowanych na inwestycje innowacyjne, ekologiczne
i energetyczne

e wykorzystywanie walorow gminy do rozwoju bazy ekonomiczne;j

e promocja gminy w bezposrednim i dalszym otoczeniu

e ochrona obszarow cennych pod wzgledem waloréw przyrodniczych

e rewitalizacja przestrzeni publicznej

e wdrozenie zatozen gospodarki niskoemisyjnej

e promowanie i wspieranie budownictwa energooszczednego oraz odnawialnych Zrodet

energii

Cel 2: Poprawa powigzan infrastrukturalnych, warunkéw bytowych mieszkancow

1 bezpieczenstwa w obrgbie gminy
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Zadania:

e rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej, wodociaggowej, gazowej, melioracyjnej
1 cieptowniczej

e rozbudowa i modernizacja sieci drog gminnych oraz powiatowych, w tym nawierzchni
drog, chodnikow, $ciezek rowerowych i parkingow

e poprawa komunikacji wewnetrznej oraz zewnetrznej

e poprawa dostepnosci ustug medycznych, modernizacja bazy stuzby zdrowia

e poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami

e poprawa bezpieczenstwa na terenie gminy

Cel 3: Dostgp mieszkancéw gminy do o$wiaty, kultury, rekreacji i sportu na najwyzszym

poziomie
Zadania:

e dalsza rozbudowa i modernizacja zaplecza sportowo-rekreacyjnego
e rozbudowa i modernizacja bazy o$wiaty i wychowania
e rozbudowa i modernizacja bazy kulturalno-spoteczne;j

e rewitalizacja obiektow kultury oraz obiektéw zabytkowych

Cel 4: Aktywne rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz aktywizacja spolecznosci

lokalnych, integracja spotecznosci oraz dbatos¢ o tradycje
Zadania:

e inspirowanie i wspieranie inicjatyw obywatelskich

e stworzenie systemu komunikacji z mieszkancami, budowa wigzi spotecznos$ci lokalne;j

e przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu i wystepowaniu negatywnych zjawisk
spotecznych

e aktywizacja oraz integracja dzieci i mtodziezy

e aktywizacja oraz integracja Srodowiska seniorow
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemoéw spotecznych gminy. Diagnoza zostala
oparta na badaniu zrodel zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu

ankiet i wywiadow.
2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Sadowne jest gming wiejskg, potozong w wojewodztwie mazowieckim,
w odlegtosci ok. 65 km na potnocny-wschéd od Warszawy. Zajmuje powierzchnig 144,72 km?
i liczy 5911 mieszkancow (stan na 31.12.2019r.).

Gmina jest jedng z dziewieciu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad
powiatu wegrowskiego. Do gminy nalezg 23 sotectwa: Sadowne (siedziba wladz gminy),
Bojewo, Grabiny, Kolonia Ztotki, Kotodzigz, Kotodzigz Rybie, Krupinskie, Kocielnik,
Morzyczyn Wioscianski, Morzyczyn Wtoki, Ociete, Orzetek, Platkownica, Razny, Sadoles,
Sojkowek, Sokotka, Szynkarzyzna, Wilczogeby, Zalesie, Zarzetka, Zieleniec i Ztotki. Od
potudnia gmina graniczy z gminami Lochow i Stoczek (powiat wegrowski), od potudniowego
wschodu z gming Kosow Lacki (powiat sokotowski), od poéinocy z gminami Brok i Matkinia
Gorna (powiat ostrowski), a od zachodu z gming Branszczyk (powiat wyszkowski).

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina Sadowne znajduje si¢ w granicach Niziny
Srodkowomazowieckiej i wchodzi w sktad dwoch mezoregionéw, tj. Doliny Dolnego Bugu
(potnocna czg$¢ gminy) 1 ROwniny Wotominskiej (czg$¢ potudniowa). Obszar gminy,
charakteryzujacy si¢ w porownaniu z innymi gminami powiatu wegrowskiego stosunkowo
wysokim wskaznikiem lesisto$ci (26%), znajduje si¢ w catoSci w obrebie Nadbuzanskiego
Parku Krajobrazowego 1 zaliczany jest do tzw. Zielonych Ptuc Polski. Dzigki ww. walorom na
terenie gminy istniejg mozliwosci rozwoju agroturystyki, rozbudowy dziatek letniskowych
oraz zakupu opuszczonej zabudowy zagrodowej z przeznaczeniem na indywidualny
wypoczynek.

Sie¢ hydrologiczng gminy stanowig rzeka Bug z przeptywajacym
w potudniowo-wschodniej czesci gminy lewobrzeznym doptywem Ugoszcz, mniejsze rzeki

Bojowka i Nowa Treblinka oraz zbiorniki wod stojacych, na ktore sktadaja si¢ m.in. liczne
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starorzecza Bugu, tj. jeziorka Kotto i Buzysko, oczka $rodbagienne, wypelnione woda dna
zagltebien bezodptywowych i stawy hodowlane.

Gmina Sadowne jest gming o charakterze typowo rolniczym. Uzytki rolne zajmuja 65,2%
powierzchni gminy ( wg danych GUS z 2005r. ), z czego na 1gki i pastwiska przypada 56%
a na grunty orne — 43%, sady -1%. Na ponad 80% powierzchni uzytkow rolnych wystepuja
grunty o stabych i1 bardzo stabych glebach (klasy 5 i 6), natomiast gleby klas 4a 1 4b stanowig
ok. 18%. Na terenie gminy funkcjonuje ok. 1050 gospodarstw rolnych o sredniej wielkosci
7,25 ha gruntow, oraz 269 podmiotow gospodarczych prywatnych. W uprawach dominuja
zboza z mieszanek zbozowych, kukurydza i ziemniaki, a w hodowli — bydto mleczne i dréb,
W mniejszym stopniu natomiast konie i trzoda chlewna. Obszar gminy jest w okoto 85%
zwodociggowany, natomiast sie¢ kanalizacyjna na chwilg obecng jest gtownie w Sadownem
i zajmuje ona ok. 17% powierzchni gminy.

Przez teren gminy przebiegaja krajowe szlaki komunikacyjne — dwutorowa linia kolejowa
Warszawa — Biatystok (ze stacjag w miejscowosci Sadowne Wegrowskie) oraz droga krajowa
relacji Minsk Mazowiecki — Lochow - Ostrow Mazowiecka i dalej w kierunkach na Ostroteke,
Lomze 1 Biatystok.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworzg: dwa przedszkola (w Sadownem
I w Grabinach), do ktérych uczgszcza - 100 dzieci, dwie publiczne szkoty podstawowe
(w Sadownem i w Grabinach ), do ktorych uczgszcza 486 dzieci i dwie niepubliczne szkoty
podstawowe (W Kotodzigzu i w Orzetku), w ktorych nauke pobiera 72 uczniow oraz szkota
ponadpodstawowa (w Sadownem), w ktorej nauke pobiera 193 ucznidow.

Mieszkancy gminy maja zapewniong opieke zdrowotng w Przychodni Zdrowia w Sadownem
oraz w gabinecie stomatologicznym. Na terenie gminy funkcjonuja dwie apteki, jedna z nich

miesci si¢ w budynku przychodni.
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2.2. DEMOGRAFIA

Liczba mieszkancow gminy Sadowne w latach 2017-2019 r.
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Dane Urzgedu Gminy w Sadownem

Wedlug danych Urzedu Gminy w Sadownem na dzien 31 grudzien 2019 roku teren gminy
zamieszkiwato 5911 osob, w tym 2919 me¢zczyzn i 2992 kobiet. Na 100 m¢zczyzn przypada
103 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 41 oséb na 1 km?. Zgodnie z danymi
liczba ludnosci na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegta zmniejszeniu. W poréwnaniu do
danych z 2017 roku liczba mieszkancow gminy Sadowne zmniejszyta si¢ o 67 o0sob.
Zmniejszenie liczby ludnosci w gminie Sadowne zwigzane jest z ujemnym przyrostem
naturalnym oraz migracjami. W latach 2017-2019 notuje si¢ spadek liczby urodzen. W 2017

roku urodzito si¢ 68 dzieci, w 2018 roku 71 dzieci natomiast w 2019 roku 61 dzieci.
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Liczba urodzen
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Liczba zgondéw w 2017 roku wyniosta 85 osob, w 2018 roku 82 osoby natomiast w 2019 roku

zmarto 74 osoby.
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Struktura wiekowa mieszkarnicow gminy Sadowne
w 2019 roku

0 1131;19%

O Osoby w wieku przedprodukcyjnym @ Osoby w wieku produkcyjnym

0O Osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Gminy w Sadownem.

W roku 2019 teren gminy Sadowne zamieszkiwato 1131 osob w wieku przedprodukcyjnym,

3636 0sob w wieku produkcyjnym oraz 1144 osoby w wieku poprodukcyjnym.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancéw gminy
Sadowne w 2019 roku byta w miarg korzystna, co przejawiato si¢ wieksza liczbg oséb w wieku
poprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku przedprodukcyjnym. Nalezy jednak
zaznaczy¢, i1z obecnie odnotowujemy systematycznie zmniejszajaca si¢ liczbe dzieci
i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co jest zwigzane z malejaca dzietnos$cia rodzin,
wzrasta natomiast liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn).
W niedalekiej przysztosci znaczna grupa osob w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swa
dzialalnos¢ zawodowg 1 zasilg one grono senioréw. Z perspektywy systemu zabezpieczenia
spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej
sfery uslug spotecznych. Wzrost udziatu 0sob starszych w populacji moze przyczynié si¢ do
zwiekszenia liczby osob niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na
ryzyko niepelnosprawnosci. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci wynika

takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania si¢ $redniego czasokresu zycia.
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2.3. MARGINALIZACJA I WYKLUCZENIE
W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

System pomocy spolecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia spolecznego polityki
spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0sob i rodzin, ktdre z przyczyn obiektywnych
nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedtug ustawy o pomocy
spolecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie
sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac  wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka
(art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom
w szczego6lnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnos$ci; 4) bezrobocia;
5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8)
potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi ; 9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 10) bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; 11)
trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodZcy lub ochrong uzupetniajaca; 12) trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego 1 sytuacji

kryzysowej; 15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Sadowne odpowiedzialny

jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 sSrodowiskowej;

e Dbezposrednie 1 posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie
i $wiadczenie ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania);

e wspoOlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

e aktywizowanie Srodowiska lokalnego.
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Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy
i wsparcia w latach 2017-2019
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje
prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych.
Podstawowa przestanka przyznania §wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od
1 pazdziernika 2018 roku kryterium to ustalono na poziomie 701 zt miesi¢cznie w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 634 zt) i 528 zt na osobg w rodzinie (poprzednio
514 zt). W latach 2017-2019 liczba 0sob objetych systemem pomocy spotecznej w gminie
Sadowne ulegata zmianom. Corocznie liczba 0sob korzystajacych ze $wiadczen pomocy

spotecznej nieznacznie spadala.
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Liczba o0s0b korzystajacych =z systemu pomocy spotecznej a ludnos¢ gminy

w 2019 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.

Sposrod 5911 mieszkancoéw gminy, 598 0s6b skorzystato z systemu pomocy spotecznej w roku
2019. Liczba ta obejmuje réwniez cztonkéw rodzin osob, ktorym decyzjg administracyjna

przyznano wsparcie.
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Wydatki z zakresu pomocy spotecznej i rodziny w latach 2017-
2019
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.

Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ $rodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania wilasne
pochodzace z budzetu gminy, oraz kwoty na zadania wiasne i zlecone z budzetu panstwa,
uwzgledniajac wartos¢ §wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, karty duzej rodziny,
$wiadczenia wychowawczego 1 §wiadczenia dobry start.

Ogotem wielko$¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2017
— 8 546 786 zt ( w tym na: $wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny - 2 986 595 z1,
$wiadczenie wychowawcze — 5 010 641 zt, kdr — 113 zi, wspieranie rodziny — 89 115 zt ),
w roku 2018 — 8 385 993 zt (w tym na: $swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny —
2 751 785 zt, $wiadczenie wychowawcze — 4 790 062 zi, $wiadczenie dobry start — 226 300 zt,
kdr — 141 zt, wspieranie rodziny — 109 121 zt) a w 2019 roku — 9 082 317 zt (w tym na:
$wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny — 2 589 922 zl, $wiadczenie wychowawcze -
5 612 246 zt, swiadczenie dobry start — 223 510 zt, kdr — 10 200 zt, wspieranie rodziny —
119 239 zt).
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*Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2017-2019 (liczba 0s6b)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.

W latach 2017-2019 $wiadczenia niepieniezne byly najczesciej udzielang formg pomocy.
Gloéwnie byta to pomoc w formie positku. We wspomnianym okresie liczba osob objetych tego
rodzaju wsparciem corocznie maleje. Analizujac mozliwosci przyznawania przez osrodek
pomocy spotecznej swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi
obecnie sg: zasitek staly, zasilek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy.

W latach 2017-2019 beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali rowniez z porad
udzielanych przez pracownikow osrodka w formie pracy socjalnej.

Poza praca socjalng wszystkie §wiadczenia sg przyznawane W drodze decyzji administracyjnej
popartej wywiadem Srodowiskowym. Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja
prawo odwota¢ si¢ do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie
administracyjnym, moze decyzjg¢ GOPS-u utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo

przekaza¢ do ponownego rozpoznania.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2019 roku
( liczba rodzin)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.

W 2019 roku GOPS w Sadownem udzielal wsparcia osobom i rodzinom z nastgpujacych
przyczyn:

e ubodstwo — 431 0s6b w 137 rodzinach,

e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego — 99 osoby w 25 rodzinach,

e bezrobocie — 110 0s6b w 35 rodzinach,

e niepetnosprawnos$¢ — 116 o0sob w 45 rodzinach,

e alkoholizm — 9 os6b w 7 rodzinach,

e dlugotrwata lub ciezka choroba — 13 os6b w 11 rodzinach,

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 255 osob w 54 rodzinach,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

— 8 0s6b w 4 rodzinach.
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Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktorych kazdy mieszkaniec
ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spolecznej. Podstawowa przestanka przyznawania
pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego, informujacego
o istotnym braku srodkéw do zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej, jak
1 catej rodziny.

Realizujac zadania wlasne i1 zlecone gminom Os$rodek Pomocy Spolecznej w Sadownem
w 2019 roku obejmowat r6znymi formami pomocy spotecznej 209 rodzin. Liczba oséb w tych
rodzinach wynosita 598, stanowi to 9 % ogoétu mieszkancéw gminy Sadowne. W 2019 roku
w porownaniu do 2018 roku liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej spadia o 4
rodziny. Osob samotnych (rodzin jednoosobowych) korzystajacych z pomocy spotecznej byto
87, rodzin z dwojgiem dzieci — 15, natomiast rodzin wielodzietnych ( troje i wigcej dzieci)
korzystajacych z pomocy spotecznej byto 107. Na 115 rodzin z dzie¢mi 23 rodziny to rodziny
niepetne, a liczba os6b w tych rodzinach wynosita 77. Rodzin emerytow i rencistow
korzystajacych z pomocy osrodka bylo 21 a liczba oséb w tych rodzinach to 49.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej w 2019 roku byta
poréwnywalna ze struktura demograficzng calej lokalnej spotecznosci. Uwage zwracala
znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej, gldwnie poprzez
dozywianie w szkotach, co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych wsrod

znacznej liczby rodzin.
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Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2019

roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadownem.

Zgodnie z ustawa, §wiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku,
swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku i $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalny zasitek
opiekunczy, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka, $wiadczenie rodzicielskie.

W 2019 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sadownem wyptacono:

e 6758 zasitkow rodzinnych dla 469 rodzin w kwocie tacznej 784 410 zt,
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e 154 $wiadczen dodatku do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka,
w kwocie 30 682 zt,

e 1215 $wiadczen dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej w kwocie 115 425 zt,

e 897 $wiadczen dodatku na pokrycie wydatkéw zwigzanych z dojazdem do
miejscowosci w ktorej znajduje si¢ w kwocie 63 169 zt,

e 373 dodatkéw do zasitku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego w kwocie 37 300
z1,

e 1601 swiadczen zasitkow pielegnacyjnych na taczng kwote 303 268 zt,

e 299 $wiadczenia pielegnacyjne co daje sume¢ 471 734 zi,

e 358 dodatkéw do zasitku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego w kwocie tacznej 38 380 z1,

e 139 dodatki do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego opiewajace na kwotg 54 228 z1,

e 49 jednorazowych zapomoég z tytutu urodzenia dziecka, kazda po 1 000 zl, co

daje taczng sume 49 000 zt,

W 2019 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadownem na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.z 2020r., poz.808 ze
zm.) wyplacit $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 32 osobom, o tacznej kwocie 165 200
zt.

Od 1 kwietnia 2016 roku jest realizowany w Polsce pahstwowy program z zakresu polityki
spotecznej, majacy pomoc rodzinom w wychowaniu dzieci poprzez comiesieczne §wiadczenie
wychowawcze na kazde dziecko w rodzinie w wysokosci 500 zi. Na pierwsze dziecko
swiadczenie przystuguje jesli zostanie spelnione kryterium dochodowe. Od 1 lipca 2019 roku
Swiadczenie wychowawcze przystuguje na wszystkie dzieci, bez wzgedu na dochody rodziny
W 2019 roku zostalo wyptaconych 11 116 $wiadczen wychowawczych o tacznej kwocie
5538 309,41 zt.

W 2018 roku zostat uruchomiony rzgdowy program dobry start. Jest to jednorazowe wsparcie
dla uczniow rozpoczynajacych rok szkolny w wysokosci 300 zt i w 2019 roku wyptacono 721

swiadczen na kwote 216 300 zt.
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ROK 2017 2018 2019
Liczba wyptaconych
P Y 9913 9471 11116
swiadczen wychowaczych
Kwota wyptaconych $wiadczen
4941 075,80 4725 250,90 5538 309,41
wychowawczych
Liczba wyptaconych
P Y - 730 721
$wiadczen dobry start
Kwota wyptaconych §wiadczen
- 219 000,00 216 300,00
dobry start
24. KWESTIA RODZINY | DZIECKA W POLITYCE
SPOLECZNEJ

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, ktére powinno
zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddzialuje w sposéb $wiadomy
1 nieSwiadomy na dziecko, przekazujac mu system wartosci, tradycje, ksztaltujac jego
aktywnos$¢ 1 postgpowanie na cate zycie, jest tez najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doswiadczeniu dziecka. Dlatego jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje,
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podj¢cia na jej rzecz
okreslonych dziatan.

Dziatalno$§¢ na rzecz rodzin dotyczy wyréwnywania pomig¢dzy nimi nieuzasadnionych
i niezawinionych r6znic socjalnych, tworzenia im réwnych szans oraz asekurowania w obliczu
ryzyka zyciowego. Natomiast dzialania podejmowane na rzecz dzieci maja przede wszystkim
na celu ochrong ich praw, wyrd6wnywanie szans zyciowych poprzez utatwianie dostgpu do
o$wiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im ochrony w obliczu zagrozen.
Istnieje wiele definicji rodziny. Najogodlniej okre$la si¢ ja jako podstawowg komorke
spoleczng, sktadajaca si¢ z rodzicow (rodzica) i dzieci. Podkresla si¢ rowniez instytucjonalng
forme matzenstwa, poprzez ktora powstaje system pokrewienstwa i dziedziczenia. Elementem
wyrozniajagcym rodzing jest wspdlnota mieszkaniowa, tworzaca najczesciej jedno
gospodarstwo domowe, ktore moze obejmowac dwa, a nawet trzy pokolenia. Cechg wspolng

wszystkich definicji rodziny jest to, ze zapewnia ona cigglto$¢ biologiczng spoteczenstwa
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1 przekazuje dziedzictwo kulturowe nastegpnym pokoleniom. Ogolnie rzecz ujmujac, rodzing
charakteryzuje wspotwystepowanie takich elementow, jak: wspolne zamieszkanie cztonkow,
wspolne nazwisko, wspdlna wlasnos¢ oraz wspoélna kultura duchowa.

Rodzina pelni szereg funkcji majacych na celu zaspokajanie potrzeb swoich cztonkow. Przede
wszystkim warunkuje prawidtowy rozwoj biologiczny i psychospoteczny dziecka. Jest
pierwszg instytucja wychowawcza, w ktorej przebiega proces socjalizacji dzieci, ksztalttowanie
ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych roél spotecznych. Rodzina oddziatuje na
dziecko poprzez okreslony 1 swoisty uktad stosunkow spotecznych, na ktérych podtozu dziecko
przyswaja sobie okreslone wartosci i wzory osobowe.

Kazda rodzina tworzy wtasng, niepowtarzalng atmosferg zycia domowego, na ktora wptywaja
miedzy innymi: stosunki wzajemne mig¢dzy malzonkami, mito$¢ rodzicielska do dzieci,
codzienne zachowania cztonkéw rodziny, kultywowanie tradycji, a takze shuzba uznawanym
wartosciom. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma istotny wptyw na socjalizacje dzieci
i mlodziezy w drodze nieu§wiadomionego czesto przekazywania wiedzy o otaczajacym
Swiecie wraz z wartoSciowaniem go i preferowaniem wzoréw zachowan. Prawidtowemu
funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wsrod ktorych istotng rolg
odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang rodzing¢ dysfunkcjonalng,
czyli taka, ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci i innych cztonkéw
rodziny oraz pomyslnie rozwigzywac¢ swoich problemoéw i sytuacji kryzysowych. Do zjawisk
patologicznych zalicza si¢: alkoholizm, narkomanig, przestepczos¢ rodzicoéw oraz przemoc

w rodzinie. Sg one najczgstsza przyczyng niedostosowania spotecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Wedlug Kodeksu
cywilnego to osoba, ktora nie ukonczyta 18 lat i nie uzyskata petnej zdolnosci do czynnosci

prawnych.

W Kodeksie karnym nieletnim jest dziecko do ukonczenia 17 roku zycia. Dzieci do 13. roku
zycia nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych, a w ich imieniu dziataja rodzice lub
opiekunowie prawni. Ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych kodeks cywilny przyznaje
dzieciom, ktére ukonczyty 13 lat.

Pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych uzyskuje si¢ wraz z ukonczeniem 18. roku zycia

(jedyne odstepstwo stanowi wczesniejsze zawarcie zwigzku malzenskiego; wowczas

dziewczyna, zawsze za zgoda sadu opiekunczego, moze uzyskac pelng zdolnos¢ do czynnosci
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prawnych po ukonczeniu 16 lat). Dziecko pozostaje az do uzyskania pelnoletnio$ci, tj.

ukonczenia 18 lat, pod wtadza rodzicielska.

Rodzina 1 dziecko sa chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim, jak
i migdzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art.18. stanowi, ze matzenstwo,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.
Kolejne artykuty konkretyzujg to stwierdzenie, odnoszac je do rdznych aspektow zycia

rodzinnego.

Rozwinigcie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych sie do rodziny, znajduje miejsce
w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W dokumencie tym unormowano problematyke
zawierania i ustawania matzenstw, stosunkow majatkowych migdzy matzonkami, obowigzkow
alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkéw migdzy rodzicami i dzie¢mi, instytucji
przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematyka rodziny sa Kodeksy: karny,
cywilny, postepowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zaklada $ciganie z urzedu
przestgpstw przeciwko rodzinie, do ktorych zalicza: bigamig, zngcanie si¢ nad cztonkami
rodziny, rozpijanie matoletniego, uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego, porzucenie
i uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢ nie jest bezposrednio zwigzany
z ochrong rodziny, stuzy jej w zakresie przepisow dotyczacych ochrony praw matoletniego

w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad prawa spadkowego.

Kodeks postgpowania cywilnego z kolei chroni rodzing w postgpowaniu egzekucyjnym.
Obejmuje rowniez ustawowe zwolnienie od kosztow sadowych dla osdéb dochodzacych
roszczen alimentacyjnych i1 daje mozliwo$¢ wystgpowania w tych sprawach w charakterze
pelnomocnika wiasciwego przedstawiciela do spraw opieki spotecznej organu gminy lub
organizacji spolecznej, majacej na celu udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy, shuzy

glownie ochronie macierzynstwa i zdrowia kobiet.

Problematyke rodzinng podejmuja rowniez ratyfikowane przez Polske akty migdzynarodowe.
Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ktorej art. 16. stanowi, Ze rodzina
jest naturalng i podstawowag komorkg spoleczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony
spoleczenstwa i panstwa.

Zapis dotyczacy rodziny figuruje rowniez w pkt. 16. pierwszej czesci Europejskiej Karty

Spotecznej. Moéwi on, 1z rodzina, jako podstawowa komorka spoteczenstwa, ma prawo do
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odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pelnego

rozwoju.

Innym aktem prawnym zapewniajagcym ochron¢ rodzinie jest uchwalona przez Stolice
Apostolskg Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo do istnienia
i budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zatozenia rodziny i posiadania $§rodkow na jej
utrzymanie, prawo do przekazania zycia i wychowania dzieci wedle wilasnych tradycji
1 warto$ci, prawo do mieszkania pozwalajacego na godziwe zycie rodzinne oraz prawo do

zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego i ekonomicznego.

W dniu 9 czerwca 2011 r. Sejm uchwalil nowa ustawe o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.z 2020r., poz. 821), ktora reguluje zagadnienia zwigzane
z pomoca dziecku i rodzinie. Na poziomie gminy rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zapewnia si¢ wsparcie w formie pomocy
asystenta rodziny, rodziny wspierajacej. Praca asystenta rodziny polega na pracy z rodzing
W miejscu jej zamieszkania. Jego nie normowany czas pracy dostosowany jest do rytmu zycia
rodziny i jej realnych potrzeb, gtownym zadaniem asystenta jest wszechstronna pomoc
w przywroceniu normalnego funkcjonowania rodziny w spoteczenstwie oraz proba odbudowy
wiezi rodzinnych. Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegdlnosci udzielanie pomocy
rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiej¢tnosci, prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu
probleméw socjalnych, psychologicznych i wychowawczych z dzie¢mi. Asystent aktywnie
wspiera rodzing wychowujac dzieci, w ktorej maja miejsce problemy trudne do pokonania
samodzielnie przez rodzing. Celem pracy asystenta jest osiagniecie przez rodzing
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej , ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego
glownym zadaniem jest stworzenie warunkdw umozliwiajacych pozostanie dzieci w rodzinie.
Praca z rodzing musi by¢ kontynuowana nawet w przypadku czasowego umieszczenie przez
sad dziecka poza rodzing. Wowczas asystent wspotpracuje z rodzina w miejscu zamieszkania,
oraz z rodzing zast¢pcza lub koordynatorem pieczy zastepczej oraz sgdem. Asystent aktywnie
uczestniczy we wszystkich dzialaniach zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny.
Realizujac zadania wynikajace z wyzej wymienionej ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej od listopada 2013r., Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadownem zatrudnia
asystenta rodziny. Rodzina przezywajgca trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych dodatkowo moze zosta¢ objeta pomoca rodziny wspierajacej. Rodzina

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
SADOWNE
35



wspierajgca przy wspolpracy asystenta rodziny pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci

w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeni gospodarstwa domowego, ksztalttowaniu

1 wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

30
25
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10

Praca asystenta rodziny

27
21 21
13 1
9 10 10
7
3
|| - |

2017 rok 2018 rok 2019 rok

H Liczba rodzin zobowigzanych przez sad do pracy z asystentem rodziny
M Liczba rodzin korzystajgcych z ustug asystenta rodziny

Przecietny czas pracy asystenta z rodzing (w m-cach)

Liczba rodzin, z ktérymi asystent zakonczyt prace

M Liczba rodzin, ktore korzystaty z ustug asystenta rodziny

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Uchwatg Nr 1V/17/2018 Rady Gminy Sadowne z dnia 28 grudnia 2018r. uchwalono
,» 3-letni Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Sadowne na lata 2019-2021".

Ponadto system opieki nad dzie¢mi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe,

samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg si¢:

placowki opiekunczo-wychowawcze

interwencyjne os$rodki preadopcyjne

domy pomocy spolecznej dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie,
pogotowie opiekuncze,

osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci 1 mlodziezy,

placowki wsparcia dziennego,

wioski dziecigce,

osrodki adopcyjne,
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e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e milodziezowe osrodki wychowawcze.
Wszystkie te placowki wyrownujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla petnego
1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé si¢ w srodowisku

rodzinnym, w atmosferze szcze$cia, mitosci i zrozumienia.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz zjawiska ze wzgledu
na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”. Bezrobocie
powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar patologii
spotecznej. Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednocze$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wpltywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.
Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng 1 psychospoleczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia
kompensujace ptacg. Sytuacja materialna oséb dotknigtych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego
uzytku, oszczgdnosci 1 dlugow.
Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem

autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okoliczno$ciach
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pojawia si¢ roOwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyplacania $wiadczenia — od aktywnos$ci

bezrobotnego i jego rodziny.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie
i powiecie w latach 2017-2019

7,2

6,6 6,4

5,8

6 6

2017 2018 2019

O powiat wegrowski B wojewddztwo mazowieckie [ Polska

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Stopa bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, ale bez 0s6b odbywajacych czynng stuzbe wojskowa oraz pracownikéw
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej
I bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz w latach
2017-2019 powiat wegrowski charakteryzowatl si¢ wyzszg, w stosunku do wojewddztwa

mazowieckiego i kraju, stopg bezrobocia.
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Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie na dzien 31 grudnia 2019 roku
w gminie Sadowne pozostawato zarejestrowanych 153 bezrobotnych z prawem do zasitku - 19
0sob. Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy

moze by¢ rozny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.
Bezrobotni wedtug wieku z koncem 2019 roku
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I3

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60 lat i wigcej

M Liczba 0s6b ogétem M Liczba kobiet

Dane Powiatowego Urz¢du Pracy w Wegrowie.

Z koncem 2019 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi w wieku 25-34. Niepokoita
mniejsza, ale zarazem posiadajgca niewielkie szanse na zmian¢ swej sytuacji zyciowej grupa
0sOb bezrobotnych, ktore przekroczyty 35 rok zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku
produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe
kwalifikacje zawodowe. Najwigkszg liczbe bezrobotnych kobiet wsérod ogodtu pozostajacych
bez pracy odnotowano w przedziale wiekowym 25-34 lata.
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Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy z koncem

2019 roku
35 35
35
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J g
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0
do 1 m-ca 1-3 m-ce 3-6 m-cy 6-12 m-cy 12-24 m-cy pow. 24 m-cy

M Liczba 0s6b ogétem M Liczba kobiet

Dane Powiatowego Urz¢du Pracy w Wegrowie.

Powro6t do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem,
co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze powodowaé nieodwracalne
szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, tacznie z daleko idaca
demoralizacja i wykluczeniem 0sob pozostajacych bez zatrudnienia. Dtugotrwale bezrobotni,
ktorzy z koncem 2019 roku stanowili najliczniejszg grupe pozostajacych bez pracy w gminie,
czesto nie s3 w stanie samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku

sq: poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spotecznej.
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Bezrobotni wedtug stazu pracy z koncem 2019 roku
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Bez stazu pracy do 1 roku 1-5 5-10 10-20 20-30 30 lat i wiecej

e | iczba 0sOb ogotem Liczba kobiet

Dane Powiatowego Urz¢du Pracy w Wegrowie.

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cecha niezwykle pozadang
przez pracodawcow. Z koncem 2019 roku najliczniejsza grupe bezrobotng stanowity osoby ze
stazem od roku do 5 lat.

W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem zwroci¢ szczeg6lng uwage na
absolwentow, tak by mieli mozliwos$¢ zdobycia pierwszych do§wiadczen zawodowych oraz
osoby z kilkuletnim stazem pracy, ktorym nalezy umozliwi¢ zdobywanie dalszego

do$wiadczenia zawodowego.

Bezrobotni wedtug wyksztatcenia z koncem 2019 roku

policealne i $rednie | ] 29
zawodowe | | 22
Ssrednie ogdlnoksztatcace T 27—' 32
zasadnicze zawodowe (23 | 46

. . - i | 34

gimnazjalne i nizsze 13
0 60
Oliczba os6b ogotem Oliczba kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
SADOWNE
41



Z koncem 2019 roku zdecydowanie lepszg sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy posiadaty osoby
z wyksztalceniem wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem
bezrobocia w najwigkszym stopniu dosi¢gat 0sob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym,
gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal zachecac
mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz bezrobotnych
szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztalcanie 1 zmian¢ kwalifikacji

zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

W okresie dynamicznych przemian rozwojowych miodziezy ksztaltuja si¢ pewne
zachowania antyzdrowotne, ktore moga by¢ przyczyng probleméw zdrowotnych i spotecznych
mtodych ludzi, a takze czynnikami ryzyka wielu choréb i przedwczesnej $mierci. Dotyczy to
szczegolnie:

e zachowan ryzykownych, zwlaszcza w ruchu drogowym - wypadki drogowe

sa glowng przyczyng zgonow miodziezy;

e palenia tytoniu — wigkszo$¢ dorostych palaczy rozpoczyna palenie migdzy
13 a 15 rokiem zycia;

e picia alkoholu, ktore jest czesta przyczyna urazéw (gtownie w nastgpstwie
wypadkow drogowych i zachowan agresywnych), a takze ryzykownych zachowan
seksualnych;

e uzywania innych substancji psychoaktywnych - uzaleznienie od niektorych
z nich staje si¢ przyczyng dramatow zyciowych mtodych ludzi i ich rodzin;

e przedwczesnej inicjacji 1 ryzykownych zachowan seksualnych, ktorych skutkiem
moga by¢: choroby przenoszone droga piciowsa, w tym zakazenie HIV, cigza
nieletniej, zaburzenia zdrowia seksualnego w zyciu dojrzaltym;

e stosowanie diet odchudzajacych, eliminacyjnych powodujacych niedobory
pokarmowe (szczegolnie niekorzystne dla zdrowia reprodukcyjnego mtodych
kobiet) oraz zwiekszajacych ryzyko osteoporozy.

Z powyzszego zestawienia z szeSciu istotnych zachowan antyzdrowotnych,

az trzy wiagzg si¢ z kontaktem z legalnymi badz nielegalnymi substancjami psychoaktywnymi.
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Krytycy generalizowania wskaznikéw ogolnopolskich, twierdza, ze ten problem uzaleznien
dotyczy tylko wielkich miast. Myslenie takie ma podtoze magiczno zyczeniowe. Gmina
Sadowne nie jest samotng wyspa, mtodziez z jej terenu nie rdzni si¢, az tak bardzo od mtodziezy
z wigkszych miast. Tak samo dotyczg jej transmisje wzoréw, panujaca moda, styl bycia,
podobnie przezywa niepokoje okresu adolescencji, dotyka jej frustracja, kryzys wartosci,
upadek autorytetow, lek przed niepewng przysztoscia. Nie tak dawno najmtodszymi pacjentami
zglaszajacymi si¢ do odlegtej 0 20 km od Sadownego poradni byli ludzie w wieku 16-17 lat,
dzisiaj juz nikogo nie dziwi 13 latek z pelnymi objawami zespotu uzaleznienia od alkoholu lub
innych substancji psychoaktywnych. Sg to pacjenci zarowno pochodzacy ze Srodowisk
miejskich jak i matych wsi. W Polsce jest bardzo niewiele osrodkow zapewniajacych leczenie
tak mtodym ludziom. Czas oczekiwania na taki osrodek to czasem osiem, dziesi¢¢ miesigcy.
W tym okresie pacjent moze umrze¢ z powodu powiklan zwigzanych z braniem narkotykow.
Ci ludzie to czgsto emocjonalne ofiary alkoholizmu swoich rodzicéw, sami tez bardzo czgsto
zaczynali swojg edukacj¢ w dziedzinie substancji psychoaktywnych od alkoholu, wielu z nich
jest uzaleznionych krzyzowo, badz w sposob mieszany od alkoholu. W takich przypadkach
przeplatanie si¢ pomiedzy soba problemow zwigzanych z alkoholizmem i narkomanig jest az
nadto widoczne.

Lata 80 na $§wiecie 1 90 w Polsce to okres, w ktérym w dzialaniach profilaktycznych zaczeto
wykorzystywac strategie emocjonalne, poznawcze 1 behawioralne. Programy te skupiaty si¢ na
rozwijaniu kompetencji spotecznej i prospotecznych wzorcow radzenia sobie z problemami, co

okreslano tacznie terminem ,,umiejetnosci zyciowe”.

Zmieniono rowniez organizacje¢ pracy profilaktycznej zmieniajac cele, metody oraz wiaczajac

na state do programdw pojecie oceny efektywnos$ci dziatan:

e preferowanie wspoiczesnie kreatywnej wersji profilaktyki poprzez wybdr celu
strategicznego dziatan profilaktycznych, jakim jest promocja zdrowia 1 nacisk na
ksztaltowanie u odbiorcow programow profilaktycznych systemu wartosci,
wlasciwych postaw 1 umiejetno$ci utatwiajacych im dbato$¢ o zdrowie;

e odchodzenie od koncepcji profilaktyki ograniczajacej si¢ do
sporadycznych akcji  przekazywania wiedzy o zgubnych skutkach picia alkoholu,
palenia papierosow lub uzywania narkotykow i przesunigcie w kierunku podejscia

interakcyjnego, uwzgledniajagcego szerokie spektrum uwarunkowan uzywania
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substancji ~ psychoaktywnych, zaplanowanego i realizowanego systematycznie
dla okreslonych kategorii odbiorcow;
e poszukiwanie nowych $rodkow oddziatywan profilaktycznych w formie  dialogu
I zachg¢cania do aktywnego uczestnictwa odbiorcow programoéw  profilaktycznych,
wzbudzanie ich osobistego zaangazowania;
e poszerzenie kregu realizatorow dziatan, ktéore maja charakter profilaktyczny
0 o0soby wptywajace na wychowanie 1 ksztalcenie dzieci |1 milodziezy
(m.in. nauczycieli, rowiesnikow);
e uczynienie z oceny przebiegu 1 rezultatow podjetych dziatan statego
i niezb¢dnego elementu kazdego programu profilaktycznego.
Wspotcezesnie profilaktyka korzysta z bardzo wielu podej$¢ probujac wyjasni¢ motywacje osoéb
do siegania, lub nie, po substancje psychoaktywne, oraz okresli¢ czynniki ryzyka prowadzace
do zachowan autodestrukcyjnych. Problemy wynikajace z picia  alkoholu
1 zazywania narkotykéw stanowig obecnie jedng z powazniejszych kwestii spolecznych.
Zjawisko to ma istotny wplyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego (wzrasta
liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych
ofiar), jak rowniez ogdlny stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowie$nikami i Srodowiskiem
rodzinnym. Aby eliminowa¢ niekorzystny wpltyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji
zdrowego stylu zycia. Wazng role¢ odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng
Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien
dzialania.
Gminny Program Profilaktyki powinien nie$¢ w sobie mozliwe do zrealizowania cele. Nie
nalezy oczekiwaé calkowitego wyeliminowania zjawiska, jakim jest uzywanie substancji
psychoaktywnych przez miodziez. Realistycznym celem jest jego ograniczenie oraz
zmniejszenie spolecznych skutkéw uzywania substancji psychoaktywnych. Nalezy mie¢ na
uwadze ograniczenia zwiagzane z dziatlaniami na poziomie powiatu, zwigzane np.
z trudno$ciami, badz niemozno$cig ograniczania podazy substancji psychoaktywnych,

a skoncentrowac si¢ na dziataniach zwigzanych z popytem na substancje psychoaktywne.
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Zasoby Gminy Sadowne umozliwiajgce oparcie przy realizacji Gminnego Programu

Profilaktyki:

e Duza liczba o0s6b przeszkolonych w zakresie przeciwdzialania dysfunkcji
I patologii

e Punkt Konsultacyjny dla 0s6b uzaleznionych i ich rodzin

e Komisariat Policji w Lochowie

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

e Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

e Zespol Interdyscyplinarny

e Szkoty znajdujace si¢ na terenie Gminy (Szkoty Podstawowe, Zespot Szkot
Ponadpodstawowych).

Do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2019 roku wptyngto 28

wnioskow o leczenie odwykowe. Wszystkich skierowano do Punktu Konsultacyjnego w tym

w stosunku do 1 osoby komisja wystgpita z wnioskiem do Sadu Rejonowego w Wegrowie

celem zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. W Punkcie

Konsultacyjnym prowadzonym przez specjalistow psychoterapii uzaleznien udzielono 153

porady motywujace do poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Dwodch pacjentow ukonczyto

terapi¢ w stacjonarnych osrodkach. Istniejg sygnaty, iz mtodziez z terenu Gminy Sadowne

naduzywa alkoholu. Instytucjg wspierajgca rodziny dotknigte chorobg alkoholowg jest Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej. W 2019 roku ze $§wiadczen pomocy spotecznej skorzystato 16

rodzin.

Na terenie Gminy Sadowne znajduje si¢ 17 punktow sprzedazy napojow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Najwigcej punktow sprzedazy znajduje

sic w Sadownem. W przeliczeniu na liczbg mieszkancow na jeden punkt przypada 348 osob.
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Z informacji uzyskanych od Policji wynika, Zze na naszym tereniec w latach

w 2017 - 2019 dochodzito do nastepujacych zdarzen zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.

Tabela 1 — Zdarzenia problemowe wystepujace na tereniec Gminy Sadowne po spozyciu

alkoholu w latach 2017 — 2019

. ROK
Rodzaj problemu
2017 2018 | 2019
Przypadki nieprzestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci i 1 10 28
przeciwdziatania alkoholizmowi
Interwencje domowe , ktorych gtowna przyczyna byly sytuacje konfliktowe
] Y 'g' a}.p yczyng byly sytuac) 138 124 115
spowodowane przez osoby znajdujace si¢ pod wptywem alkoholu
Sprawy sadowe dotyczace osoéb z problemem alkoholowym za fizyczne i 6 3 5
moralne zngcanie si¢ nad rodzing
Ilo$¢ wykroczen po spozyciu alkoholu 20 18 42
Osadzenic 0s6b nictrzezwveh d T
sadzenie 0sOb nietrzezwych do wytrzezwienia 18 16 9
Kierowanie pojazdami mechanicznymi i rowerami w stanie nietrzezwos$ci 10 7 18

Zrédto — Opracowanie wlasne na podstawie danych posterunku Komisariatu Policji

w Lochowie

Zgodnie ustawg dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019r., poz. 2277 z pdzn. zm.) oraz ustawg z dnia
29 lipca 2005 roku o Przeciwdziataniu Narkomanii (Dz.U. z 2020r., poz. 2050) zadania
wynikajace z realizacji tych ustaw naleza do zadan wiasnych samorzadu gminy (dziatania
profilaktyczne). Srodki finansowe przeznaczone na realizacje wyzej wymienionych zadan
pochodzg z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Dla zadan zwigzanych z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki Uzaleznien mozna

réwniez pozyskiwaé srodki z fundacji i organizacji pozarzadowych. Srodki te przeznaczane sg
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z reguly na realizacje $cisle okreslonych zadan np. finansowanie grupy psychoedukacyjnej dla

rodzicoOw.

Srodki finansowe stuzace rozwigzywaniu
problemoéw uzaleznien w latach 2017-2019
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Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sadownem.

Wielko$¢ srodkoéw przeznaczanych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych
w gminie Sadowne w latach 2017-2019 roku byta zréznicowana. W roku 2017 wyniosta
69 878,47 zt, w roku nastepnym 92 399,80 zt, a w 2019 roku wzrosta do 131 816,06 zt.
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2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestgpczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskaja dotkliwe pigtno na

funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos$¢ zdarzen
oraz cze¢stotliwosc, z jaka wystepuja, moga mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi
tworzacych spotecznos¢ gminy Sadowne.
Z analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Gminy Sadowne w roku 2019,
priorytetem Komisariatu Policji w Lochowie jest utrzymanie niskiego poziomu zagrozenia
przestepczoscig rowniez na terenie Gminy Sadowne, dalsza poprawa wykrywalnosci przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu ludzkiemu i  mieniu oraz przestepczosci pospolitej - (najbardziej
ucigzliwej dla spoteczenstwa).

Inne wazne dziatania Policji to: zapobieganie i zdecydowane §ciganie sprawcéw wykroczen
przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, ograniczanie skali wystgpowania czyndéw
o charakterze chuliganskim, zapobieganie i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, kierunkowanie
pracy dzielnicowych na scisty kontakt z obywatelem i wypetnianie oczekiwan spotecznych, poprawa
bezpieczenstwa w srodkach komunikacji, zwigkszenie procentowego udzialu w stuzbie policjantéw
ruchu drogowego kierowanych bezposrednio do stuzby na drodze w celu zmniejszenia liczby
wypadkow ze skutkiem $miertelnym, zmniejszenia wypadkow drogowych z udzialem tzw.
,hiechronionych uczestnikow ruchu drogowego”(piesi, rowerzysci) , zmniejszenie liczby wypadkow,
spowodowanych przez kierujacych bedacych pod wptywem alkoholu oraz przekraczajacych
predkosc¢.

Problematyka ta na terenie Gminy Sadowne w latach 2017 -2019 przedstawia si¢ w nastepujacy
sposob:

1. W zakresie pracy dochodzeniowo- $ledczej w najbardziej ucigzliwych przestepstwach dla

spoleczenstwa
ROK 2017 ROK 2018 ROK 2019
Kradziez z wltamaniem 6 3 6
Kradziez mienia 4 12 13
Uszkodzenie mienia 7 4 1
Rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze 0 3 0
Kradziez pojazdu 0 4 1
Bojka, pobicie 1 2 1

Opracowanie na podstawie danych Komisariatu Policji w Lochowie

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SADOWNE
48



Jak wynika z powyzszej tabeli, dominujacymi kategoriami przestgpstw popetnianymi na terenie

gminy Sadowne byty kradziez mienia oraz kradzieze z wtamaniami.

2. W zakresie ruchu drogowego:

2017 2018 2019
Wypadki drogowe 5 7 4
Zabici w wypadkach 2 0 3
Ranni w wypadkach 4 8 1
Kolizje drogowe 45 44 38

Opracowanie na podstawie danych Komisariatu Policji w Lochowie

3. W zakresie wykroczen:

2017 2018 2019
Kierowanie po 10 . 18
Spozyciu
Spowodowanie
zagrozenia w ruchu 45 44 38
drogowym
Kradziez mienia 4 12 13
Uszkodzenie mienia 7 4 1

Opracowanie na podstawie danych Komisariatu Policji w Lochowie

Z posiadanej dokumentacji wynika, ze w 2019r. policjanci Komisariatu Policji w Lochowie na terenie
gminy Sadowne przeprowadzili 115 interwencji domowych, przy czym w roku 2017 bylo 138
interwencji domowych, brali udziat w spotkaniach Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajagcego przy
Urzgdzie Gminy w Sadownem, spotkaniach w szkotach. Réwniez zajmowali si¢ nieletnimi
sprawcami czynow karalnych oraz nieletnimi zagrozonymi demoralizacja.

Analizujac  stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie gminy Sadowne

w 2019r. Na wysokim nadal niestety poziomie utrzymuja si¢ przestepstwa dotyczace kierowania
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pojazdami przez osoby nietrzezwe po drogach publicznych. W trosce o bezpieczenstwo
mieszkancow szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na szeroko rozumiang profilaktyke wobec dzieci,
mtlodziezy 1 senioré6w oraz na czynno$ci zmierzajagce do ograniczenia liczby nietrzezwych

kierowcow, wypadkow drogowych, kolizji, kradziezy oraz kradziezy z wlamaniami.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

Definicja niepelnosprawnosci jest bardzo ptynna i nie daje si¢ jasno sprecyzowac. Réznorodnos¢
ta wynika z licznych uregulowan prawnych, ktore byty tworzone w r6znym okresie i niejednokrotnie
nie zachowuja spdjnosci w interpretacji zjawiska niepetnosprawnosci.

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepelnosprawno$¢ oznacza stan fizyczny, psychiczny
lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie
samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepelnosprawno$¢ jest réwniez rozumiana jako
wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku
zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz
réwnouprawnienia 0s6b niepelnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich dyskryminacji i tworzy¢
mechanizmy wyrdwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.
W mysl art2 pkt. 10 ustawy z dnia 27 sierpnia o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych- niepetnosprawnos¢ oznacza trwalg lub
okresowa niezdolno$¢ do wypelniania rél spolecznych z powodu statego lub dlugotrwatego
naruszenia sprawnos$ci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos$¢ do pracy. W mysl art.
1 cytowanej ustawy niepelnosprawnos¢ zostaje potwierdzona orzeczeniem:
e 0 zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci (wyroznia si¢ stopien lekki, umiarkowany i1 znaczny),
e 0 catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw,
e 0 niepetnosprawnosci, wydanym przed 16 rokiem Zycia.
Okreslenie stopnia niepelnosprawno$ci moze by¢ rowniez dokonane przez orzecznikéw ZUS
1 KRUS. Takie orzeczenie jest niezbedne w przypadku ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia
z tytulu ubezpieczenia spotecznego. Zdecydowana wigkszo$¢ osob niepelnosprawnych utrzymuje

si¢ ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow. Zdolno$¢ do pracy, przygotowanie do niej
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1 gotowosc¢ jej podjecia przez osoby niepetnosprawne zalezg niejednokrotnie od catego ciggu, wiele
lat trwajacych, réznorodnych i skoordynowanych dziatan edukacyjnych, rehabilitacyjnych
1 spotecznych. Czesto rodzice wychowujacy niepetnosprawne dziecko rezygnuja z pracy w celu
zapewnienia mu statej opieki i przy spekieniu kryterium dochodowego korzystaja ze swiadczen
realizowanych przez osrodek pomocy spotecznej. przygotowanie prawidiowo funkcjonujacego
systemy wsparcia 0sOb niepetnosprawnych zalezy od rozpoznania potrzeb tego $rodowiska,
opracowania kompleksowego zestawu ustug bedacego odpowiedzig na rézne rodzaje potrzeb,
wspotpracy wszystkich stuzb, w tym rowniez organizacji pozarzadowych.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Nic tak nie pomaga cztowiekowi, ktoérego dotyka problem czy nieszczescie jak
swiadomos¢, ze nie jest z nim sam, ze ma wokot siebie ludzi, ktorzy majg taki sam problem czy

spotkato ich takie samo nieszczgscie ale, sobie z nim radzg bo sg razem i1 wspieraja si¢ wzajemnie.

Swiadczenia z tytulu niepelosprawnoéci ( zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne

I specjalny zasitek opiekunczy) wyptacone w GOPS w Sadownem w latach 2017-2019

Rok 2017 2018 2019
Liczba rodzin pobierajacych zasitek pielegnacyjny 162 154 140
Liczba 0s6b pobierajacych zasilek pielggnacyjny 170 160 146
Liczba wyptaconych zasitkéw pielegnacyjnych 1863 1763 1601
Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia pielggnacyjne 32 28 25

Liczba wyptaconych §wiadczen pielggnacyjnych 324 317 299
Liczba rodzin pobierajacych specjalny zasitek 1 9 1

opiekunczy

Liczba wyptaconych specjalnych zasitkow

opiekur'lczychyp ' e Ho o %

Chociaz samorzad gminny ma ograniczone kompetencje w zakresie S$wiadczen dla osob
niepetnosprawnych, a najwazniejsze zadania na rzecz tej grupy przypisane sg powiatowi, to
realizowana polityka gminy na rzecz swoich mieszkancow powinna uwzglednia¢ zadania zwigzane

z usuwaniem barier uniemozliwiajagc osobom niepetnosprawnym pelne uczestnictwo w  zyciu
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spotecznosci lokalnej. Dlatego tez dziatania samorzadu gminnego powinny by¢ ukierunkowane
bezposrednio na same osoby niepelnosprawne oraz na tworzenie warunkow zewngtrznych
sprzyjajacych wyroOwnywaniu szans spotecznej integracji oraz aktywizacji zawodowych osob

niepetnosprawnych.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktérego identyfikowano
problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do oséb majacych wplyw na ksztalt lokalnej
polityki spotecznej, migdzy innymi do oséb reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak:
przychodnia zdrowia, koscidl, placowki oswiatowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow,
pracownikow socjalnych GOPS-u, radnych, mieszkancow gminy.

Ponizsze wykresy prezentuja obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalng spotecznosc.

1. Jakie problemy spoteczne rodzin uwaza
Pan/Pani za najwazniejsze na terenie swojej
miejscowosci?

H Nieporadnos¢ zyciowa
B Ubdstwo

B Bezrobocie

4%

Alkoholizm

109 e
0% B Bezradnos¢ opiekunczo-
wychowawcza

$ M Inne
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Za najwazniejsze problemy spoteczne rodzin respondenci uznali alkoholizm (36%), nieporadno$¢
zyciowa (23%) i bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza (22%). Mniej wybierane problemy to
bezrobocie (10%), inne (5%) 1 ubdstwo (4%). Jako inne problemy podawano: brak czasu dla dzieci,

lenistwo, brak czasu, brak wsparcia w przypadku wystapienia choroby przewlekle;.

2. Jakie problemy spoteczne dzieci i mtodziezy
uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie

swojej miejscowosci?
1%

B Brak pozytywnych wzorcéw i
autorytetéw
B Przemoc domowa

M Przemoc szkolna

35% 10%
= Alkohol

H Narkotyki, dopalacze
5%
B Uzaleznienie od internetu i
telefonu
B Chuliganstwo

HInne

3. Kto najbardziej zagrozony jest ubostwem w gminie?
1%
15%

B Osoby bezrobotne

12% B Osoby uzyskujace niskie dochody
(]

B Rodziny wielodzietne

1 Osoby dotkniete problemem uzaleznien
12% H Osoby niepetnosprawne
5%

B Osoby starsze i samotne

H Inne

N,
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Wedhlug badanych problem ubdstwa najwigcej dotyczy osob dotknigtych problemem uzaleznien
(33%), osob starszych i samotnych (22%), osob bezrobotnych (15%), os6b uzyskujacych niskie
dochody i 0s6b niepelnosprawnych (12%), rodzin wielodzietnych (5%) natomiast 1% wybrato

odpowiedz inne.

4. Jakie sq przyczyny popadania w ubdstwo?

6% 2%

H Bezrobocie
B Dziedziczenie ubdstwa
m Uzaleznienie
6% Wielodzietnos¢
17% H Rodziny dysfunkcyjne

B Osoby niepetnosprawne
17% B Osoby starsze
B Osoby samotne

B Inne

Jako najczestsze przyczyny popadania w stan ubdstwa respondenci podawali uzaleznienie (23%),
dziedziczenie ubdstwa i rodziny dysfunkcyjne (17%), bezrobocie (16%), osoby starsze (10%)
natomiast ponizej 10% przypadto osobom samotnym i osobom niepelnosprawnym jednakowo na
poziomie 6%, wielodzietnos¢ (3%) oraz inne przyczyny (2%). Innymi przyczynami wg respondentéw

sg lenistwo, brak checi do pracy, nieporadnos$¢ zyciowa.
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5. Kto zagrozony jest problemem uzaleznien?
2%

B Osoby bezrobotne
B Osoby uzyskujgce niskie dochody
H Osoby z rodzin wielodzietnych

Osoby z rodzin dysfunkcyjnych
B Osoby niepetnosprawne
e 9% H Osoby starsze

W Osoby samotne

4% H Osoby bezdomne

B Osoby pijgce okazjonalnie

M Inne

6. Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym
miedzy innymi w ramach dziatalnosci Punktu
Konsultacyjnego realizowana na terenie gminy
jest wystarczajaca?

27% H Tak
H Nie

B Trudno powiedziec¢
63%

10%

W kwestii srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najcze¢sciej wymienianymi grupami byly
osoby z rodzin dysfunkcyjnych (23%), osoby bezrobotne (22%), osoby pijace okazjonalnie (16%)
I 0soby bezdomne (15%). Okreslajac oferte pomocy osobom uzaleznionym realizowang na terenie
gminy zdecydowana wigkszo$¢ badanych (63%) nie potrafita jej oceni¢. Natomiast 27% badanych

uznato oferte za wystarczajaca. 10% odpowiedziato, ze oferta pomocy jest niewystarczajaca.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SADOWNE
55



7. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie
dziatania zwigzane z profilaktyka alkoholowg i

narkomania?
6%

M Bardzo dobrze

H Dobrze

W Dostatecznie

[ Niewystarczajgco
18%

H Nie mam zdania

B Nie mam wiedzy o problemie
alkoholowym i narkomanii

27% ankietowanych odpowiedziato, ze ocenia dobrze realizowane w gminie dzialania zwigzane
z profilaktyka alkoholowa i narkomanig, 22% nie ma wiedzy o problemie alkoholowym i narkomanii,

18% nie ma zdania, 14% dostatecznie, 13% niewystarczajgco, 6% bardzo dobrze.

8. Czy dzieci w gminie majq tatwy dostep do
zakupienia alkoholu ?

H Tak

41% H Nie

53% L
B Nie wiem
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9. Czy dzieci w gminie majg tatwy dostep do
zakupienia narkotykoéw i dopalaczy?

21%
H Tak

H Nie

. 6%
73% B Nie wiem

W przypadku pytania o dostgp do zakupu alkoholu przez dzieci 53% odpowiedziato, ze maja tatwy
dostep, 41% nie wie a 6% wybrato odpowiedZ nie. Na tatwos$¢ dostgpu do narkotykdéw 1 dopalaczy
przez dzieci az 73% respondentéw nie potrafito sprecyzowaé swojego stanowiska, 21% opowiedziato
si¢ , ze maja tatwy dostep natomiast 6% badanych uznalo, ze dostep do narkotykdéw i dopalaczy jest

utrudniony.

10. Czy wedtug Pana/Pani istniejg na terenie
gminy rodziny gdzie wystepuje zjawisko
przemocy domowe;j?

1%
13%

W Tak
9% \ 42% B Znam takie osoby

m Styszatem o takich osobach

1 Nie znam takich oséb

B Nie styszatem o takich osobach

249
% o Nie

1%
Na pytanie czy istniejg na terenie gminy rodziny gdzie wystepuje zjawisko przemocy domowej
wiekszos¢ badanych tj. 42% wybrala odpowiedz tak, 24% styszato o takich rodzinach, 13% nie

styszato, 11% zna takie osoby, 9% nie zna takich osob, 1% wybrato odpowiedz nie.
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11. Jakie s Pana zdaniem przyczyny przemocy

» domowe;j?

11%

M Brak pracy

I Stres

15%
H Nieumiejetnos¢ radzenia sobie z
problemami wychowawczymi

= Nieumiejetnos¢ roztadowywania
wtasnych emocji

H Nieumiejetne gospodarowanie
budzetem domowym

B Ograniczanie i kontrolowanie
23%

M Choroba, niepetnosprawnos¢

Najczesciej wybierane przyczyny przemocy domowej to nieumiej¢tnos$é roztadowywania wiasnych
emocji (31%) 1 nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi (23%). Dalej
wybierano stres (15%), brak pracy (11%), nieumiej¢tne gospodarowanie budzetem domowym (10%),

ograniczanie i kontrolowanie (7%),choroba i niepetnosprawnos¢ (3%).

12. Jak Pan reaguje na informacje o zaistniatym
zjawisku przemocy domowej?

B Zgtaszam do odpowiednich
organow
46% B Udzielam pomocy sasiedzkiej
M Jestem obojetny na to
zjawisko
= Nie wiem jak pomac
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13. Czy zna Pani rodziny, w ktérych dochodzi do
przemocy wzgledem dzieci?
7%

35%
B Znam wiele takich rodzin

W Styszatem o takich rodzinach

H Nie styszatem o takich rodzinach

Na informacje o zaistnialym zjawisku przemocy domowej 46% badanych odpowiedziato, ze zgtasza
do odpowiednich organéw, 27% nie wie jak ma pomoc, 26% udziela pomocy sasiedzkiej a 1% jest
obojetny na to zjawisko. Jesli chodzi o rodziny, w ktorych dochodzi do przemocy wzgledem dzieci
to 58% styszato o takich rodzinach, 35% nie styszato o takich rodzinach natomiast 7% 0s6b zna

wiele takich rodzin.

14. Jak Pani ocenia organizacje czasu wolnego

dzieci i mtodziezy?
3%

H Bardzo dobra

H Dobra

m Dostateczna

[ Niewystarczajaca

37% H Nie mam zdania
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W kwestii organizacji czasu wolnego dla dzieci 1 mtodziezy 37% badanych ocenito ja na
niewystarczajaca, 24% uznato za dobra, 23% za dostateczna, 13% nie ma zdania i 3 % ocenia bardzo
dobrze.

15. Jakie s3g przyczyny wystepowania negatywnych

zjawisk u dzieci i mtodziezy?

3% 1%

H Zaniedbania wychowawcze
M Zaniedbania socjalne
B Przemoc w rodzinie
Sieroctwo
4%
W Demoralizacja
M Spozywanie alkoholu
10%
H Uzywanie narkotykow, dopalaczy
12%
B Uzaleznienie od internetu i telefonu
M Przestepczos$c

M Inne

W przypadku przyczyn wystgpowania negatywnych zjawisk u dzieci 1 mtodziezy najwigcej
respondentow wybrato nastepujace odpowiedzi: zaniedbania wychowawcze oraz uzaleznienie od
internetu i telefonu — 20%, spozywanie alkoholu — 15%, demoralizacja — 13%, przemoc w rodzinie —

12%, uzywanie narkotykéw i dopalaczy — 10%.
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16. Jakie problemy spoteczne najczesciej dotykaja
osoby starsze?

0%

13%

0,
28% W Ubdstwo

M Brak opieki ze strony rodziny
H Choroby
[ Samotnos¢

0,
32% M Inne

27%

W kwestii 0sob starszych osob badani za najczestsze problemy dotykajace t¢ grupg osob podawali
brak opieki ze strony rodziny (32%), samotno$¢ (28%), choroby (27%) oraz 13% ubdstwo.

17. Problemy spoteczne oséb dotknietych

niepetnosprawnoscia
0%

B Utrudniony dostep do placéwek
rehabilitacyjnych

B Ubostwo

M Brak akceptacji w srodowisku
lokalnym

[ Bariery architektoniczne

21%
H Samotnosé

B Inne

Za problemy najbardziej ngkajace osoby niepelnosprawne badani uznali utrudniony dostep do

placowek rehabilitacyjnych (36%), bariery architektoniczne (21%) i samotno$¢ (19%).
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18. Czy czuje sie Pani bezpiecznie w swojej
miejscowosci?
11%

H Tak

H Nie

89%
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Oceniajac poczucie bezpieczenstwa w gminie zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych (89%)
stwierdzila, ze czuje si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Natomiast 11% respondentow wyrazito
odmienng opini¢. Osoby te za gtowne przyczyny braku bezpieczenstwa w gminie uznaty kierowcoéw
famiacych przepisy ruchu drogowego, za druga przyczyn¢ uznano naruszenie praw i porzadku
publicznego przez osoby pod wplywem alkoholu, narkotykow itp. w dalszej kolejnosci
niezadowalajaca aktywno$¢ policji, kradzieze, wltamania, rozboje, grupy milodziezy zaktdcajace

spokdj oraz czgste pozary lasow i fak.

19. Jakie instytucje znajdujgce sie na terenie gminy
zajmujq sie rozwigzywaniem problemoéw spotecznych w
gminie? B Placowki o$wiatowe

2% = GOPS
2% 0% 119

0% 3%

B Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych
 GOK
B Urzad Gminy
25% M Policja
B Organizacje pozarzagdowe
B Kosciot
B Mieszkancy

M Stuzba zdrowia

25% H Inne

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SADOWNE
63



20. Czy instytucje zajmujgce sie rozwigzywaniem
problemow spotecznosci lokalnej spetniajg Pani
oczekiwania?

W Tak
H Nie

51% E Nie mam zdania
(]

11%

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych powinni przede wszystkim bra¢ udzial takie podmioty
jak: GOPS (25%), Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (25%), Policja
(16%), Placowki oswiatowe (11%), Urzad Gminy (9%), GOK (7%).

Nieco ponad potowa respondentow bioracych udzial w ankiecie odpowiedziata, Ze nie ma zdania na
temat instytucji zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemoéw spolecznosci lokalnej. Dla 38%
instytucje te spetniaja oczekiwania. Mieszkancy, ktorzy nie sa w petni zadowoleni ze sposobu ich
funkcjonowania za narzedzia stuzace ich poprawie wskazuja: wigksze wsparcie dla 0sob przewlekle

chorych, usprawnienie kontaktu z policja.

21. Czy jest Pani osobg zatrudniong na umowe o

prace ( zlecenie )?
5%

B Tak
H Nie

B Pracuje dorywczo
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22. Jezeli nie to z jakiego powodu jest Pani osobg

niepracujacay?
6% 6%

6%

6%

H Nie wiem jak zdoby¢ prace H Nie mam jak do niej dojecha¢
M Praca legalna jest nieoptacalna 1 Potrafie poradzi¢ sobie bez pracy
B Nie posiadam odpowiednich kwalifikacji M Jestem na rencie/emeryturze

B Posiadam orzeczenie o niezdolnosci do pracy B Mam inne zrédto dochodu

B Wychowuje dzieci H Inne powody, jakie

84% ankietowanych to osoby pracujace natomiast 11% okreslito si¢ jako osoby niepracujace. Jako
powod takiego stanu rzeczy wskazujg: wychowywanie dzieci, praca legalna jest nicoptacalna. Inni
jako przyczyne braku zatrudnienia wskazuja niewiedz¢ jak zdobyc prace, nie majg jak do niej

dojechac, potrafig poradzi¢ sobie bez pracy badz podaja upadek firmy.

23. Czy oczekuje Pani pomocy od innych osob?
8%

H Tak

H Nie

92%
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24. Czy oczekuje Pani pomocy od innych
instytuc;ji?

15%

H Tak

H Nie

85%

92% os6b deklaruje, ze nie potrzebuje pomocy od innych osob. Jesli chodzi o pomoc od innych

instytucji rowniez 85% respondentow nie oczekuje jej.

W ankiecie wzigto udziat 91 kobiet i 19 mezczyzn. W wigkszosci z wyksztalceniem wyzszym,

nastgpnie Srednim 1 zawodowym.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow:
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats
(zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron
organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna
z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewzigcia, wiacznie z programowaniem
strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz
projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecznej. Przedstawione
ponizej czynniki obejmuja:
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e sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,
e slabos$ci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacj¢ spoteczna,
e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacj¢ celow,

e zagrozenia —  zewnetrzne — uwarunkowania o0  negatywnym  wplywie
na realizacj¢ celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT

odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0s6b bezrobotnych

MOCNE STRONY
e wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci.

SEABE STRONY
e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
¢ niski poziom wyksztalcenia oséb bezrobotnych dtugotrwale,
e brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym.
SZANSE
e wzrasta mobilno$¢ zawodowa i geograficzna
e pozyskiwanie srodkéw unijnych na aktywizacje bezrobotnych 1 ich przekwalifikowania,

e mozliwo$¢ wykorzystywania bezrobotnych do prac interwencyjnych, robdt publicznych
1 stazu na terenie gminy.

ZAGROZENIA
e ostabienie funkcji rodzinnych w rodzinach dotknigtych dlugotrwatym bezrobociem,
co w konsekwencji wptywa na rozwoj patologii spotecznych majgcych miejsce w gminie,
e istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

¢ likwidacja miejsc pracy

Kwestie dzieci, mtodziezy i rodziny

MOCNE STRONY

e wspdlpraca pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i mlodziezy,
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e prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
e samorzad wspiera organizacje pozarzadowe pracujace na rzecz dzieci, mtodziezy i rodzin,

e samorzad przejawia zainteresowanie problematyka dzieci i mtodziezy oraz prowadzi dziatania
zapobiegajace dysfunkcjom rodziny jak rowniez wykorzystuje potencjal zawodowy
1 naukowy pracownikow,

e upowszechnianie idei wolontariatu.

e zapewnienie tatwego dostepu dzieciom i1 mlodziezy do réznorodnych form spedzania czasu
wolnego ( GOK, biblioteka, muzeum, kluby sportowe),

e dobre wyposazenie informatyczne
e dozywianie dzieci we wszystkich szkolach, wyposazenie w podreczniki i pomoce szkolne,

e dotowanie kosztow uczestnictwa dzieci z rodzin dysfunkcyjnych w zorganizowanych formach
wypoczynku,

epodejmowanie dziatan profilaktycznych sprzyjajacych umacnianiu rodziny, promowanie
warto$ci rodziny (piknik rodzinny, gminny dzien dziecka itp.)

e pomoc rodzinom przezywajacym trudnos$ci w pelieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych
( zatrudnienie asystenta rodziny ).

SLABE STRONY
¢ niedostateczna ilo$¢ srodkdéw finansowych,
e brak placowek wsparcia dziennego dla rodzin w kryzysie,

e brak odpowiedniej ilosci mieszkan socjalnych,

SZANSE
e prowadzenie przez szkoty programéw profilaktycznych i zaje¢ pozalekcyjnych,
e podniesienie poziomu funkjonowania rodzin w zakresie opieki i wychowania,
e systematyczna praca socjalna z rodzing,

e zwigkszanie skutecznosci interwencji prawno-administracyjnych wobec przemocy
I innych zaburzen funkcjonowania rodzin,

e poprawa funkcjonowania rodzin dotknietych przemoca i uzaleznieniem

e udzielanie pomocy finansowej wynikajacej z systemu pomocy spolecznej, $wiadczen
rodzinnych, alimentacyjnych i wychowawczych,
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ZAGROZENIA

e wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad wig¢zi rodzinnych,
bezrobocie, przemoc w rodzinie,

e bezradno$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
e mozliwos$¢ zakupu przez dzieci i mtodziez alkoholu i innych uzywek
e brak wlasciwych wzorcow rodzinnych

e wyuczona bezradno$¢, nieracjonalne gospodarowanie budzetem domowym

Kwestia 0sob uzaleznionych oraz osob doswiadczajacych przemocy domowe;.

MOCNE STRONY
¢ funkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,

e dysponowanie statymi §rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie problemow

alkoholowych,
o prawidlowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen,
e wymiana do§wiadczen pomiedzy instytucjami zajmujgcymi si¢ uzaleznieniami,
e dobra wspotpraca z instytucjami,
¢ oddziatywania profilaktyczne adresowane w szczegdlnosci do mtodziezy,

e prowadzenie punktu konsultacyjnego przez wykwalifikowang kadr¢ do pracy z osobami
uzaleznionymi,

e funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego

e upowszechnianie wiedzy o negatywnych skutkach zazywania alkoholu i innych §rodkéw
psychoaktywnych( akcje informacyjne, ulotki, plakaty, spotkania w szkolach z udziatem osob
zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien)

SEABE STRONY

o deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

e brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi,
e niewlaczanie si¢ spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,

e przypadki przemocy domowej
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SZANSE

traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

wspoOtpraca pomiedzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

zwickszanie wiedzy 1 $wiadomosci wérod mieszkancoéw na temat uzaleznien,

minimalizowanie w miar¢ mozliwosci probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu
I innych substancji psychoaktywnych (kierowanie do Punktu Konsultacyjnego, wspotpraca
z Poradnig Leczenia Uzaleznien itp. )

zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych,
rodzinom tych osob oraz dla rodzicow dzieci uzywajacych alkohol i inne substancje
psychoaktywne.

promowanie zdrowego stylu zycia w trzezwosci 1 abstynencji,

wspieranie istniejacych lokalnych programéw majacych zintensyfikowanie dziatan
profilaktycznych skierowanych na ograniczenie popytu na napoje alkoholowe i inne uzywki,
tworzenie grup samopomocowych dla os6b uzaleznionych 1 wspédtuzaleznionych,

praca socjalna z rodzinami dotknigtymi problemem uzaleznien,

ZAGROZENIA

wstyd 1 ukrywanie przez cztonkoéw rodzin dysfunkcji ( uzaleznien, zjawiska przemocy, )

nieche¢ korzystania z systemu wsparcia dla oséb 1 rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,

niska skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych,

oznaki zmegczenia, bezsilnosci 1 bezradno$ci w spoteczenstwie, roszczeniowos¢ postaw.

Kwestia ludzi starszych

MOCNE STRONY

istnienie okreslonego standardu ustug dla osob starszych,

profesjonalne przygotowanie kadry w $§wiadczeniu pomocy osobom starszym, prowadzenie
pracy socjalnej

informowanie os6b starszych 0 dostepnych formach pomocy
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e kierowanie 0so6b wymagajacych catlodobowej opieki do domoéw pomocy spotecznej

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do wigkszego zaangazowania cztonkéw rodzin
w sprawowaniu opieki nad osobami starszymi

e promowanie wolontariatu be¢dacego formga integracji spotecznej dla osob starszych

e rozwijanie aktywnych i zdrowych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze -
zaspokajanie ich potrzeb kulturalno - spotecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych
(organizowanie spotkan integracyjnych, tematycznych i wycieczek, itp.)

e dziatano$¢ lokalnego klubu seniora i zespotu $piewaczego ,, Sadowianki”

e wspdlpraca z samorzadem gminnym, powiatowym, organizacjami pozarzagdowymi
1 ko$cielnymi

SLABE STRONY

e zmienia si¢ model rodziny wielopokoleniowej na rodzing jedno lub dwu- pokoleniowa,
e 0soby starsze majg matg mozliwos$¢ kontynuowania aktywnosci zawodowe;j,

e utrudniony dostep do opieki medycznej

e niewystarczajacy dostep do rehabilitacji leczniczej

SZANSE
e koordynacja dziatan podmiotow na rzecz oséb starszych,
e doktadne rozpoznanie potrzeb 0sob starszych,

e edukacja spoteczenstwa w zaresie potrzeb osob starszych

ZAGROZENIA

e wzrost liczby os6b samotnych

e migracja ludzi mtodych

e  wystepowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych (starzenie si¢ spoteczenstwa) ,
e brak dokladnego rozpoznania potrzeb osob starszych,

e brak w gminie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob starszych,

Kwestia 0sob niepelnosprawnych
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MOCNE STRONY

informowanie 0so0b niepetnosprawnych o przystugujacych im prawach i dost¢pnych formach
pomocy

organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi
wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie rozwigzywania problemow
0sOb niepetnosprawnych

uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na potrzeby i1 problemy 0so6b niepetnosprawnych

funkcjonowanie klas integracyjnych w szkotach

SEABE STRONY

niepelne rozpoznanie liczby 0s6b niepelnosprawnych.
brak w gminie grup wsparcia i instytucji dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych
brak w gminie ofert pracy dla 0sob niepelnosprawnych

brak bazy rehabilitacyjnej dla os6b niepetnosprawnych

SZANSE

wzrost spotecznej akceptacji osob niepetnosprawnych,
edukowanie o potrzebach osob niepetnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych,

istnienie grup wsparcia oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
niepetnosprawnych,

posiadanie przez osoby niepetnosprawne wiedzy o dostepnych ofertach pracy,
istnienie bazy rehabilitacyjne;j.

realizacja projektow na rzecz oséb niepetnosprawnych, nieaktywnych zawodowo

ZAGROZENIA

wzrasta zapotrzebowanie na placéwki opieki stacjonarnej

Rozw¢;j kadr 1 stuzb pomocowych
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MOCNE STRONY
e wspolpraca z  Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz innymi instytucjami
w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych,

e posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikow osrodka pomocy spotecznej,
e prowadzenie pracy socjalnej,

e wspieranie rodziny przez asystenta rodziny w celu przezwyci¢zenia w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

SEABE STRONY

e nadmiar obowigzkéw zawodowych w stosunku do ilo$ci zatrudnionej kadry w osrodku
pomocy spolecznej,

e na terenie gminy brak jest placowek opiekunczo-wychowawczych, doméw pomocy
spotecznej, srodowiskowych doméw pomocy spolecznej oraz placéwek wsparcia dziennego,

SZANSE

e stale doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spoleczne;,

e odpowiednia wiedza na temat problemoéw spotecznych gminy,

e dostep do informacji o rodzajach pomocy i formach wsparcia dla 0sob potrzebujacych,

e powstanie organizacji pozarzadowych i wiaczanie si¢ ich w dziatania pomocowe na rzecz
spotecznosci lokalnej,

e pozyskiwanie srodkéw poza budzetowych w tym z funduszy europejskich.

ZAGROZENIA

e nieodpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentow szkolnictwa
w zakresie stuzb pomocy spoleczne;,

e pracownicy socjalni sg przecigzeni r6znorodnos$cig zadan,
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2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy instytucje znajdujace
si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej mieszkancow, ktore funkcjonuja
w obszarze polityki spolecznej 1 rozwigzujg dane problemy. Sa to zaréwno jednostki samorzadowe,

jak 1 niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Instytucje oferujace pomoc i wsparcie:

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej

07-140 Sadowne.

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Gminy w Sadownem.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustaw 0 pomocy spotecznej i innych ustaw, m.in. koordynuje
rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie.

Kadre jednostki stanowig Kierownik oraz 3 pracownikow socjalnych, 1 pracownik obstugujacy
$wiadczenia rodzinne, 1 pracownik obstugujacy fundusz alimentacyjny, 1 pracownik obstugujacy
$wiadczenie wychowawcze. W osrodku zatrudniony jest rowniez asystent rodziny oraz 1 opiekun.
Kierownik ma wyksztalcenie wyzsze kierunkowe i posiada specjalizacj¢ z zakresu organizacji
pomocy spotecznej oraz I stopien specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny. Pracownicy socjalni
maja wyksztatcenie wyzsze 1 $rednie kierunkowe.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow):

Oferta jednostki ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie s one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Skierowana jest do mieszkancow gminy, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji
osobistej oraz materialno-bytowej.

4. Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne;:
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Kadra zatrudniona w GOPS-ie uczestniczy w réznych formach doksztatcania i podnoszenia swoich
kwalifikacji, wsrod ktorych nalezy wymienié: ,,Wypalenie zawodowe”, ,,Pomoc spoteczna, aktualne
problemy”, , Postgpowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych”, ,,Swiadczenia rodzinne, aktualne
problemy”, ,, Program 500+ aktualne problemy i zmiany”, ,,Swiadczenie 300+ Dobry start aktualne
problemy” oraz ,,Zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie w $wietle nowych uregulowan

prawnych”, ,,Asystent rodziny-rola i zadania” i inne.
2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Kazda spoleczno$¢, w ktorej istnieja silne wiezi spoleczne, winna organizowa¢ wspotprace miedzy
samorzagdem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspoldziata¢é w kierunku uzupetnienia
I usprawnienia instytucjonalnego form pomocy.

W gminie Sadowne funkcjonuje Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Sadowienskiej, Koto Gospodyn
Wiejskich, Koto Lowieckie "Kszyk", Koto Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, Stowarzyszenie
Kulturalno- Os$wiatowe Dziatam, Klub Sportowy ,,WICHER” SADOWNE, Sadowienski Klub
Rowerowy, uczniowskie kluby sportowe dziatajace przy szkotach podstawowych, Przyszkolne
Stowarzyszenie ,,WSZYSCY RAZEM” w Kotodzigzu, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Orzetek,
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Platkownica, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Sadowne,
Stowarzyszenie Rozwoju WSsi Zieleniec, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Sadoles i Morzyczyn Wioki,
Stowarzyszenie Wsi Szynkarzyzna, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Ztotki, 9 jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej (w Sadownem, Morzyczynie Wloscianskim, Morzyczynie W1oki, Sokolce,
Szynkarzyznie, Zalesiu, Wilczogebach, Zielencu i Zarzetce). Ochotnicza Straz Pozarna
w Sadownem od 2003 r. jest w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym a w 2019 r. Ochotnicza
Straz Pozarna w Sokotce rowniez dotaczyta do KSR-G. W gminie Sadowne istnieje takze parafia

kosciota rzymskokatolickiego, liczaca 3 kaplice w Kotodzigzu, Mrozowej Woli i Zarzetce.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy problemow spolecznych na terenie gminy korzystal z szeregu

mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
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jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko rozumianym obszarze polityKi
spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrddet zastanych, korzystano ze zrédet wywotanych, tj.
badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci kompetencyjnych
samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktoérych rozwigzanie powinno staé
si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sa one trescig czg¢sci programowe]j niniejszego
dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument uznat, iz problemami, dla ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy
zaprogramowa¢ dziatania, jest alkoholizm, przemoc domowa, nieporadno$¢ zyciowa a takze
dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze, ktore ostabiajg rodziny, a tym samym nie pozwalaja w petni
zaspokoi¢ potrzeb rozwojowych dziecka. Rownie wazne jest przeciwdziatanie ubostwu
powodowanego glownie przez uzaleznienia. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom
z rodzin dysfunkcyjnych. Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci 1 partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie programowym

powyzszych kwestii i wskaza¢ dla nich wlasciwych mozliwosci rozwoju.
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PROBLEMY SPOLECZNE GMINY SADOWNE, KTORE NALEZY ROZWIAZAC
W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

PROBLEMY
OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZE MIESZKANCY
W RODZINACH GMINY SADOWNE ROZWOJ  KAPITALU
RODZINY, DZIECI, SPOLECZNEGO
OSOBY STARSZE, | LUDZKIEGO
NIEPELNOSPRAWNE, MOZE  ZWIEKSZYC
DOTKNIETE PROBLEMAMI WYDOLNOSC
UBOSTWA, SYSTEMU WSPARCIA
BEZROBOCIA,
WYKLUCZENIE | UZALEZNIEN
Z POWODU  WIEKU,
NIEPELNOSPRAWNOSCI,
UBOSTWA, BEZROBOCIA,
1 UZALEZNIEN

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEJSZE
KWESTIE POSREDNIO WPEYWAJACE NA ROZWIAZYWANIE
LOKALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czgsci strategii zawarte sg programy szczeg6lowe polityki i pomocy spotecznej, przeznaczone
do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow

szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

Gmina Sadowne

— W trosce o bezpieczenstwo socjalne i poprawe kondycji rodziny

3.2. CELE STRATEGICZNE

NR 1.

Zintegrowany system pomocy rodzinie dysfunkcyjnej

CELE SZCZEGOLOWE:

1.

2.

Utrzymanie dziecka w rodzinie:
pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu problemow opiekunczo-
wychowawczych poprzez odtworzenie albo wzmocnienie ich funkcji,
zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do Zycia i rozwoju zgodnie
z ich potrzebami 1 przystugujacymi im prawami,
pomoc mlodziezy w zZyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci
spotecznych umozliwiajacych prawidtowa adaptacje spoleczng oraz integracje ze
srodowiskiem,
przeciwdziatanie szerzeniu si¢ postaw destrukcyjnych, agresywnych, aspotecznych

w $rodowisku dzieci i mtodziezy.

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym cz¢$ciowo lub catkowicie opieki
rodzicoOw z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepcze;j:

zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy wlasciwych warunkow opiekunczo-wychowawczych
poprzez umieszczenie w prorodzinnych formach opieki najbardziej zblizonych do srodowiska
rodzinnego lub formach instytucjonalnych, odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas

kryzysu rodziny naturalnej,
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3.

reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-wychowawczych przez
rodzing naturalng dziecka po przezwyci¢zeniu problemow zyciowych, stanowigcych
przyczyne umieszczenia dziecka poza rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji

rodziny naturalne;j.

Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:

e objecie opieka psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktdrej wystepuje kryzys,

e analiza sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu,

e wsparcie oraz podjecie odpowiednich dzialan na rzecz rodziny pozostajacej

w kryzysie,

Kierunki dziatan do celéow szczegdtowych 1-3:

1.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym

polegajaca na:

e diagnozie deficytow w zakresie pelnienia rol rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, roéwiesniczym.

Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana

przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej z systemu pomocy spotecznej i1 $wiadczen

rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawczego oraz $wiadczenia

dobry start .

Przydzielenie asystenta rodziny dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczej.

Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin

naturalnych, zastepczych, a takze terapii rodzinne;.

Rozw¢j swietlic wiejskich, w tym srodowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekunczo-

wychowawczych oferujacych pomoc dzieciom m.in. z rodzin z trudnosciami opiekunczo-

wychowawczymi poprzez: dozywianie, wlasciwg opieke¢ pedagogiczng, pomoc

W rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwo$¢ konstruktywnego spegdzania czasu

wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych, koniecznych do

samodzielnego funkcjonowania w dorostym Zyciu.
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6. Integracja srodowiska poprzez promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia, wzmacnianie
funkgcji rodzinnych.

7. Systematyczna wspdlpraca z istniejgcymi w powiecie jednostkami zapewniajacymi
catodobowg opieke dla dzieci.

8. Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci wlasciwym ze wzgledu na potozenie
gminy, w szczegolnosci sadem rodzinnym i kuratorami sagdowymi dla dzieci i mtodziezy oraz
policja.

9. Wspdlpraca z organizacjami pozarzgdowymi promujgcymi rézne formy opieki.

10. Systematyczne wspoldziatanie Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
z placowkami o$wiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i milodziezy
uczeszcezajacych do szkol, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie pojawiajagcym si¢ patologiom.

11. Kontynuowanie dozywiania dzieci 1 mlodziezy z rodzin zagrozonych ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym i1 marginalizacj3.

12. Organizowanie dla rodzicow i1 ich dzieci réznych form edukacji z wykorzystaniem
istniejgcego systemu szkolnego oraz tworzenie systemu poradnictwa.

13. Organizowanie grup wsparcia dla rodzicow, ktorzy nie radzg sobie z problemami opiekunczo-
wychowawczymi.

14. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego oraz mozliwo$ci rozwoju zainteresowan m.in. poprzez zwigkszenie liczby
zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (np. zajecia muzyczne, plastyczne, taneczne, turnieje

sportowe, festyny rodzinne, wycieczki), tworzenie kot zainteresowan, klubéw sportowych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego( m.in. szkoly,
przedszkola i instytucje pomocy spotecznej), Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych oraz $rodki z funduszy europejskich.

Partnerzy:
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Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem

organizacji pozytku publicznego.

NR 2.

Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

CELE SZCZEGOLOWE:

1.

Udzielenie pomocy osobom dotknigtym i1 zagrozonym problemami ubdstwa, bezrobocia
1 bezdomnosci.

Wsparcie senioréw i 0sob niepelnosprawnych.

Zintegrowany system rozwigzywania problemow uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie.

Kierunki dziatan do celu szczegotowego 1:

Udzielanie pomocy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, innymi ustawami
1 uchwatami Rady Gminy.

Rozwijanie wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy, obejmujacej m.in. organizowanie stazéw absolwenckich
I przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robot publicznych i prac spotecznie
uzytecznych oraz szkolen i kurséw umozliwiajacych zmiane kwalifikacji zawodowych.
Opracowanie corocznej diagnozy oceny zasoboOw pomocy spotecznej w oparciu o analize
lokalnej sytuacji spolecznej i demograficzne;.

Systematyczne doksztalcanie pracownikéw socjalnych w zakresie wdrazania nowych
instrumentéw w pracy socjalnej.

Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla organizacji pozarzadowych mogacych
zorganizowa¢ Centrum Integracji Spolecznej, Klub Integracji Spotecznej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Spotdzielnie Socjalne, itp.

Realizowanie programow stuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci z rodzin
ubogich — posotek w szkole i w domu, stypendia socjalne, wypoczynek wakacyjny.

Udziat w programach finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Kierunki dziatan do celu szczegdtowego 2:

1. Utrzymanie oséb starszych i niepelnosprawnych wymagajacych opieki w srodowisku
zamieszkania.

2. Praca socjalna. Podejmowanie przez pracownikow socjalnych dziatan majacych gtéwnie na
celu utatwianie kontaktéw z placoéwkami stuzby zdrowia, udzielanie pomocy w korzystaniu
z roznych form rehabilitacji leczniczej 1 spotecznej, uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na
potrzeby oséb starszych i niepelnosprawnych, takze rozpowszechnienie idei wolontariatu,
objecie opicka wolontarystyczng osob potrzebujacych opieki, prowadzenie wspolpracy
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w celu umozliwienia 0sobom starszym
i niepelnosprawnym skorzystania z przystugujgcych im uprawnien np. wyjazdu na turnus
rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp.

3. Zapewnienie ustug opieckunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, podstawowa opieke higieniczng, zalecang przez lekarza, pielegnacje oraz
zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

4. Zapewnienie specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

5. Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze
1 niepelnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie
potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

6. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 1 Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w zakresie likwidacji barier architektonicznych.

7. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie aktywizacji spolecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

8. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwos$ci zapewnienia opieki w $rodowisku,
umieszczenie 0osob wymagajacych calodobowej opieki w zaktadach opiekunczo-leczniczych
lub w domach pomocy spoteczne;.

9. Rozwijanie wolontariatu ws$réd spotecznosci  lokalnej, m.in. wsérod milodziezy,

na rzecz opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

Kierunki dziatan do celu szczegotowego 3:

1. Monitorowanie problemu uzaleznien na terenie gminy.
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Dazenie do zmniejszenia ilo$ci napojow alkoholowych spozywanych przez miodziez i osoby
doroste.

Zmiana zachowan i1 postaw mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych z uzaleznieniami
1 przemoca w rodzinie.

Oddziatywania profilaktyczne skierowane do dzieci 1 miodziezy w tematyce uzaleznien
I przemocy.

Prowadzenie edukacji eliminujacej czynniki zagrazajace prawidlowemu funkcjonowaniu
spotecznemu 1 psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu zycia, szczeg6lnie wsrod
dzieci i mtodziezy.

Zwigkszenie dziatan i kierowanie do specjalistow 0S6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych,
podjecie dziatan w Kierunku utworzenia grup samopomocowych,

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — zwigkszenie dostepnosci i1 skutecznoSci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Prowadzenie przez zespdt interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych dziatan

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkdéw dziatan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego( m.in. szkoty,

przedszkola i instytucje pomocy spolecznej), Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet

samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych oraz srodki z funduszy europejskich.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem

organizacji pozytku publicznego.

NR 3.

Rozwoj kapitatu spotecznego i ludzkiego w srodowisku lokalnym

CELE SZCZEGOLOWE:
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1. Diagnozowanie potrzeb i problemoéw spotecznosci lokalne;.

2. Propagowanie i rozwijanie w$rod spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej odpowiedzialno$ci
I uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

3. Stwarzanie korzystnych warunkow dla powstawania i rozwoju organizacji pozarzagdowych na

terenie gminy.

Kierunki dziatan do celow szczegotowych 1-3:
1. Diagnoza i monitoring istniejacych problemow spotecznych.
2. Podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ pomocy spoteczne;.
3. Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu spotecznosci

lokalnej oraz promowanie idei wolontariatu.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkdéw dziatan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego (m.in. szkoty,
przedszkola i instytucje pomocy spotecznej), Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane 2z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programéw celowych oraz srodki z funduszy europejskich.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, ze szczegbdlnym uwzglednieniem

organizacji pozytku publicznego.

3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACIJA

Opracowana strategia umozliwi inicjowanie 1 wdrazanie réznorakich rozwiazah majacych na celu
poprawe sytuacji zyciowej osob i grup spotecznych wymagajacych okresowego 1 dlugofalowego

wsparcia w codziennym funkjonowaniu i pomocy w rozwiazywaniu problemow spotecznych.
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Przyjecie tego dokumentuu chwatg Rady Gminy Sadowne umozliwi budowanie na terenie gminy
zintegrowanego systemu pomocy spotecznej i pozwoli na pozyskiwanie $rodkéw unijnych. Nie
mozna poming¢ faktu, ze podstawowym warunkiem wdrazania Strategii jest dobra wspotpraca
samorzadu, instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych funkjonujacych na terenie Gminy
Sadowne wiaczajacych si¢ w realizacje Strategii. Zatozono, ze cele bgda realizowane do 2030 roku.
Nie oznacza to jednak, ze jest to dokument zamknigty. Strategiec mozna modyfikowa¢ w miare
zmieniajacych si¢ warunkow. Proces monitorowania Strategii prowadzony bedzie w sposob staty
1 ciagly poprzez :

» zbieranie i analiz¢ danych ilo§ciowych

» przygotowanie i przedkladanie raportéw z przebiegu realizacji dziatan i projektéw

» oceng osiggnietych rezultatow

» oceng aktualnosci Strategii
Monitorowanie umozliwi biezaca oceng realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan. Dane zebrane
i opracowane w monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii.Proces monitorowania bedzie polegat na
systematycznym obserwowaniu zachodzacych zmian oraz gromadzeniu i opracowaniu informacji
1 danych zebranych od wsystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ dziatan strategicznych.
Monitorowanie realizacji zadan Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych planowane jest
poprzez coroczne sktadanie przez Osrodek pomocy Spolecznej w Sadownem sprawozdania
z realizacji zadan wynikajacych z obowiazujacej Strategii w dokumencie jakim jest ocena zasobow

pomocy spoteczne;.

4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sadowne na lata 2021-
2030 beda realizowane w ramach kierunkow poszczegdlnych dziatan, w zalezno$ci od posiadanych
przez samorzad 1 pozyskanych z zewnatrz srodkow finansowych.

Dla osiggniecia wyznaczonych w dokumencie celow konieczne bedzie wspotdziatanie réznych
podmiotow funkcjonujagcych w obszarze polityki spoteczne;.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne

z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan. Powinny je
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rowniez rozwijac¢ i uszczegdtawia¢. Odnosi si¢ to zarowno do programdw przyjmowanych przez
organy samorzadu corocznie, jak i dokumentéw wieloletnich.

Autorzy niniejszego dokumentu pragna zlozy¢ serdeczne podzigkowania tym wszystkim, ktorzy
przyczynili si¢ do identyfikacji najwazniejszych probleméw spotecznych srodowiska lokalnego, oraz

maja nadziej¢ na dalsza wspodlprace prowadzacg do zmiany spoleczne;.
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