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Dotyczy: protokétu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 21.09.2015 r.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz.U. z 2004 r. Nr 167, poz.1747) w dniach od
6.07.2015 r. do 18.09.2015 r. przeprowadzona zostata kontrola kompleksowa
gospodarki finansowe;j.

Kontrola objeta okres od dnia 1.01.2014 r. do dnia 31.12.2014 r.
1 przeprowadzona zostala zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruje nastepujace
wystapienie pokontrolne:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci.

1. Stwierdzone:

Nie zachowano ciaglosci bilansowe;.

Salda konta syntetycznego 221 na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych jednostki
budzetowej Urzad Gminy (BZ), tj. na 31.12.2013 r. oraz na 31.12.2014 r. byly inne, niz
salda na tym koncie na dzief otwarcia ksiag rachunkowych (BO), tj. odpowiednio na
1.01.2014 r. oraz 1.01.2015 r. - str. 6 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Stany aktywéw i pasywow wystepujace w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia (BZ), wprowadza¢ w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiggach rachunkowych (BO) stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).



2. Stwierdzono:

Niezgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczna.

W ksiedze gtownej UG na koniec 2014 1. na koncie syntetycznym 221 wykazano saldo
Wn w kwocie 504.253,72 zt i saldo Ma w kwocie 0,00 z}.

Z prowadzonej ewidencji analitycznej do ww. konta syntetycznego wynika, ze na
koniec 2014 roku wystepuje saldo Wn w kwocie 504.966,52 zt i saldo Ma w kwocie
712,80 zt - str. 7 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzegac przepisow art. 16 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 1., poz. 330 ze zm.), z ktérych wynika obowigzek uzgadniania sald
1 zapisow na kontach ksiggi glownej z saldami i zapisami na kontach ksiag
pomocniczych, bedacych uszezegétowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi
glownej.

3. Stwierdzono:

Niezgodnos¢ stanu zaleglosci i nadptat w podatkach: od nieruchomosci, rolnym, lesnym
1 transportowym wynikajacych z ewidencji analitycznej do konta syntetycznego 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, ze stanami zaleglosci i nadplat
wynikajacymi z ewidencji szczegélowej prowadzonej do kont analitycznych - str. 7
protokolu kontroli.

Whioskuje:

Zapewni¢ zgodnos¢ zapisow w ewidencji analitycznej do konta syntetycznego 221
z zapisami w ewidencji szczegblowej, majac na uwadze przepisy § 11 ust. 21i 3 pkt 1,
§ 13 oraz § 9 ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
W sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U z 2010 r. Nr 208 poz.1375).

4. Stwierdzono:

Niektore zapisy dokonane w 2014 roku w ksiegach rachunkowych organu i jednostki
budzetowej UG zawierajg opisy operacji, ktére nie pozwalaja na stwierdzenie, jaka
operacja gospodarcza zostala dokonana — str. 8 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega postanowiefi art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), z ktérego wynika, ze zapis
ksiggowy powinien zawiera¢, co najmniej zrozumialy tekst, skrét lub kod opisu operacji
z tym, ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow.

5. Stwierdzono:

Ujmowanie operacji gospodarczych na kontach niezgodnie z ich tredcia ekonomiczna:

- w ewidencji ksiggowej budzetu na koncie 224-30 zwiazanych z podatkiem VAT,

- w ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 224 dochody gminy z tytutu udzialéw w
podatkach zrealizowanych przez Ministerstwo Finanséw i Urzedy Skarbowe — str. 4-5
protokotu kontroli.

Whioskuje:

Operacje gospodarcze ujmowa¢ na kontach ksiggowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczng stosownie do zasad okreslonych w opisach kont w zalacznikach Nr 2 i 3
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,




panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

6. Stwierdzono:

W bilansie jednostki budzetowej Urzad Gminy sporzadzonym na dzieh 31.12.2014 r.
wykazano niektére dane niezgodnie z ewidencja ksiggowa - str. 10 protokotu kontroli.
Whioskuje:

W bilansie jednostki wykazywaé dane wynikajace z prawidiowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994 r.(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) oraz § 17 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 I., poz.289).

7. Stwierdzono:

Kwota 15,50 zI z tytutu oplat za udostepnienie danych osobowych zostala ujeta
w nieprawidlowej podziatce klasyfikacji budzetowej, tj.: jako dochody w dz.750, rozdz.
75011 § 0920 ,,Pozostate odsetki” zamiast w § 2360 »Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami” — str. 63-64, pkt 2.3.4.1. protokotu kontroli.

Whioskuje:

Prawidlowo stosowa¢ klasyfikacje budzetowa, zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbltowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 ze zm.).

8. Stwierdzono:

Dzialke Nr 370/5 o pow. 0,1645 ha nabyta w 2014 r. przez Gmine Sadowne, na
podstawie decyzji Wéjta Nr GP.6831.8.2013 z dnia 23.12.2013 1., ktéra stata sig
ostateczna 8.01.2014 ., przyjeto na stan ewidencyjny srodkéw trwatych dopiero w dniu
1.09.2014 1. - str. 67, pkt 1.1.1. protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 ze zm.) i do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

W zakresie dochodow budzetowych.

9. Stwierdzono:

Przypisu podatku od nieruchomosci na kontach podatnikéw objetych préba kontroli
(osoby prawne) dokonano pod inng dat, niz data zlozenia deklaracji — str. 15, pkt 2
lit. b) protokotu kontroli. :

Whioskuje:

Przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonywaé pod data zlozenia deklaracji,
zgodnie z trescig art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613) i stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad




rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

10. Stwierdzono:

1) W 2014 r. Gmina Sadowne nie zlozyla deklaracji na podatek od Srodkéw
transportowych. W wyniku dziatan kontrolnych, w dniu 6.07.2015 r. Gmina Sadowne
zlozyla deklaracje na podatek od srodkéw transportowych za 2014 r., w ktorej wykazata
srodki transportowe zwolnione uchwata Nr X/71/2011 Rady Gminy Sadowne z dnia
8 grudnia 2011 r. - str. 23-24, pkt 4 protokotu kontroli.

2) W 2014 r. Gmina Sadowne nie zlozyla deklaracji na podatek od nieruchomosci.
W wyniku dzialan kontrolnych, w dniu 10.08.2015 r. Gmina zlozyla deklaracje na
podatek od nieruchomosci za 2014 r. W deklaracji wykazano nalezny podatek w kwocie
255.590,00 zl - str. 15-16, pkt 3 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Skiada¢ deklaracje na podatek od nieruchomo$ci oraz na podatek od $rodkow
transportowych, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 10, art. 7 ust. 3 oraz art, 9 ust. 1 i ust.
6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849 ze zm.).

11. Stwierdzono:

W 2014 r. Organ podatkowy nie egzekwowal deklaracji na podatek od nieruchomodci
od jednostek:

- Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Osrodek Kultury, Zaklad Gospodarki
Komunalnej, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Muzeum Ziemi Sadowienskiej,
posiadajacych nieruchomosci podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem,

- OSP znajdujacych si¢ na terenie Gminy Sadowne posiadajacych nieruchomosci
zwolnione z tego podatku uchwala Rady Gminy Sadowne Nr XX/134/2012 z dnia 26
listopada 2012 r. Ww. jednostki deklaracje zlozyly w roku 2015 - str. 16, pkt 4
protokotu kontroli.

Whioskuje:

Podatnikéw, ktérzy nie ztozyli deklaracji na podatek od nieruchomodci wzywac do jej
zlozenia stosownie do przepisow art. 274a § 1 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 oraz art. 7 ust. 3 ww.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

12. Stwierdzono:

Przypisu podatku od nieruchomosci na kontach podatnikéw objetych préba kontroli
(osoby fizyczne) dokonano pod inng data, niz data doreczenia decyzji okreslajacej
wysokosé zobowigzania podatkowego - str. 17, pkt 3 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé pod data skutecznie dorgczonej
decyzji wymiarowej, zgodnie z trescia art. 21 § 1, pkt 2 i art. 212 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613) i stosownie do
przepisow § 4 ust. 1, pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).




W zakresie wydatkéw budzetowych.

13. Stwierdzono:

W 2014 r. nie zaokraglano do pelnych zlotych wynagrodzenia przystugujacego
inkasentom wsi: Grabiny i Zarzetka z tytutu poboru podatkéw — str. 22, pkt 2 protokotu
kontroli.

Wnioskuje:

Podstaw¢ wynagrodzenia przystugujacego inkasentom zaokraglaé do pelnych zlotych
W ten sposéb, ze konicowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki
kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza sie do pelnych zlotych, stosownie do
przepisow art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2015 1., poz. 613).

14. Stwierdzono:

Zaplaty za fakture VAT Nr FS-95/2014/DT z dnia 19.11.2014 r. w kwocie 160.774,2271
dokonano po uplywie terminu platnosci wynikajacego z zawartej w dniu 17.10.2014 r.
umowy Nr 271.7.2014 - str. 47, pkt 2.2.1.1.3., ppkt 3 protokotu kontroli.

Whioskuje:

Przestrzegac przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) i wydatkéw publicznych dokonywaé
w terminach wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan, majac na uwadze art. 481 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 ., poz. 121 ze zm.),
wedlug ktérego wierzyciel moze zadaé odsetek za czas opdZnienia.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji.

15. Stwierdzono:

Dochody zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
dotyczace oplat za udostepnienie danych osobowych przekazane zostaly do
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego z uchybieniem terminéw okreslonych w
obowigzujacych przepisach — str. 64, pkt 2.3.4.1.1. protokotu kontroli.

W trakcie kontroli tj.: w dniu 30.07.2015 r. przekazano odsetki na rachunek MUW
w Warszawie

Whioskuje:

Pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej pomniejszone o okreslone w odrgbnych ustawach dochody budzetowe
przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadan,
przekazywa¢ na rachunek biezacy dochodow dysponenta czesci budzetowej
przekazujgcego dotacje celows, w terminach okreslonych w przepisach art. 255 ust. 1
pkt 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem.

16. Stwierdzono:

Osoba ustalona, jako nabywca niezabudowanej nieruchomosei gruntowej stanowiacej
dziatke o Nr 381/5 i powierzchni 0,7359 ha potozonej we wsi Sadoles, zbytej w 2014 r.
w formie przetargu ustnego nieograniczonego, nie zostala zawiadomiona pisemnie
0 miegjscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 69, pkt 1.2.1.1.2. protokotu
kontroli.




Whioskuje:

Zgodnie z postanowieniami art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.) osobe ustalona, jako nabywca
nieruchomosci zawiadamia¢ pisemnie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia.

17. Stwierdzono:

Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, mimo ze na podstawie umowy z dnia
27.08.2014r. wynajeto lokal uzytkowy o pow. 9,36 m? — str. 72-73, pkt 1.2.3.2., ppkt 1
protokohu kontroli.

Opisana nieprawidlowos¢ zostata stwierdzona w czasie ostatniej kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Gminy Sadowne, za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.,
przeprowadzonej przez RIO w Warszawie w dniach od 28.04.2011 r. do 30.06.2011 t.
1 byl skierowany w tej sprawie wniosek pokontrolny (pkt 14 wystapienia pokontrolnego
— pismo Nr RIO-II-0913/223/2011 z dnia 27.07.2011 r.).

Ponownie wnioskuje:

Przestrzega¢ postanowieni art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.), kt6ry stanowi m.in., ze wlasciwy
organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe.

Za nieprawidlowosci wykazane w wystapieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
- Wéjt Gminy
- Skarbnik Gminy

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) -
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow z wystapienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Wojtowi prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledna jego wyktadnie lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.
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