UCHWALA Nr XV/63/2015
Rady Gminy Sadowne
z dnia 21 grudnia 2015r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziahia Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy &downe na lata 2016-2020.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnim&ca 1990r. o samadzie gminnym
(Dz.U. z 2015r., poz. 1515) w zywku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lip€%.

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U.(®3r., poz. 1390) Rada Gminy Sadowne
uchwala co naspuje:

§1

Uchwala s¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Ro@ziriaz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Sadowne na lata 201820, ktérego ti& stanowi
zahcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierzagsiWéjtowi Gminy Sadowne.

83

Uchwata wchodzi weycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.



Zatgcznik

do Uchwaty Nr XV/63/2015
Rady Gminy Sadowne

z dnia 21 grudnia 2015 roku

GMINNY PROGRAM

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY SADOWNE

NA LATA 2016 - 2020



I. WSTEP

Przemoc w rodzinie to zjawisko coraz bardziej obecne w rzeczywistosci, wystepujace

powszechnie w naszym spoteczenstwie ktére dotyka rodziny o rdinym statusie spotecznym.
Statystyki prowadzone przez rozne urzedy i instytucje, diagnozy sporzgdzane przez specjalistéw oraz
informacje, jakie pokazujg media jak rowniez kondycja psychofizyczna
i moralna spoteczenstwa, pokazujg rozmiar i wieloaspektowos¢ tego  zjawiska.
Podstawowy dokument prawny to ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie ( Dz.U. z 2015r. poz. 1390 ),ktéra definiuje to zjawisko jako ,jednorazowe albo powtarzajgce
sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny i
innych 0s6b wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych,
a w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajqgce ich
godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualnq, powodujgcq szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqcq cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocq”.

W celu zapobiegania zjawisku przemocy a&akedukowania jej dotkliwych skutkow,
gminy zobowjzane zostaly ustawowo do tworzenia systemu przedalahia przemocy
w rodzinie. Powyszy cel realizowanydulzie poprzez dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego
do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie pakiywnej i niezlbdnej wspotpracy
instytucji wymienionych w Programie. Praca ze zgkiem przemocy, aby byla skuteczna
i przynosita trwate efekty musi byrealizowana interdyscyplinarnie. Niniejszy Program
stanowi plan dzialana rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wingglz a tym samym
przyczyni s¢ do usprawnienia lokalnego systemu przeciwdziatanagraniczenia ww.
zjawiska oraz do poprawy jaka zycia mieszkacow gminy Sadowne.

Aktem prawnym regulacym dziatania wszystkich podmiotéw wobec przemocy
w rodzinie jest rOownie rozporadzenie w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty”, kg0
obowigzuje od dnia 18 palziernika 2011 roku. Procedura Niebieskiej Kartystata
opracowana w ten sposob, abygoal¢ kompetencje wszystkich instytucji odpowiedzialnych
za przeciwdziatanie przemocy i twotzywarunki do podejmowania wspotpracyzjwd
momentu interwencji.

Rodzina jest niepowtarzalnydnodowiskiem ksztattucym osobow&¢, poghdy, styl
zycCia, system norm i warfoi. Wazna role w rodzinie odgrywaj wzajemne relacje pogdzy
cztonkami rodziny, oparte na méld i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji, radznie
jest w stanie realizowtgpodstawowych zada Relacje wewstrzrodzinne ulegajzaburzeniu,
tamane g reguty a zachowania poszczegoélnych cztonkdéw rodgiap sie bardziej niezgodne
z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniapof&cznymi.



Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie gtebokie i szkodliwe, dajac o
sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie czasowe;j.
Wyrdzniamy pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie:

e Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarty reka i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w
kogos przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, porzucanie w
niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

e Przemoc psychiczna - wysSmiewanie pogladdw, religii, pochodzenia, narzucanie witasnych
pogladdéw, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie
i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu
i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb, itp.

* Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot
i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspdtzycia
seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp.

e Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

e Zaniedbanie — najczesciej stosowane wobec ludzi , a objawiajgce sie niezaspokajaniem ich
podstawowych  potrzeb  emocjonalnych i  fizycznych. O  zaniedbaniu  modwimy
w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem,
problemami, a takze zdrowiem i higiena.

Sytuacje przemocy w rodzinie czesto opisuje sie takze w innych kategoriach nazywanych przemoca
»8oracy” lub ,,chtodna”.

Przemoc gorgca to gwattowne wybuchy ttumionych uczu¢ ztosci, frustracji, wsciektosci, powodujgce
agresywne zachowania wobec najblizszych.

Przemoc chtodna przyjmuje najczesciej posta¢ bardzo rygorystycznego stylu wychowania
czy tez autorytarnego traktowania dorostych cztonkdw rodziny. Stosujac przemoc, przekonany o
stusznosci swoich czynéw, zawsze znajduje dla nich usprawiedliwienie.

Na terenie Gminy Sadowne przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie
spotecznym, czesto tgczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki
przemocy zdarzajg sie w domach rodzinnych, w zamknietym kregu oséb, gdzie swiadkami sg jedynie
cztonkowie rodziny.

W ostatnim okresie, coraz czeSciej ujawniane sg przypadki przemocy. Prowadzone dotychczas
dziatania informacyjne — ogdlnopolskie i lokalne — spowodowaty zmiany swiadomosci spotecznej i z
jednej strony — wiekszej gotowosci ofiar przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej — wigzg sie
z wiekszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb zobowigzanych do podejmowania interwencji i
udzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo wiekszej swiadomosci spotecznej, tylko
bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decydujg sie na jej przerwanie i zgtoszenie tego faktu
odpowiednim organom.



Oszacowanie zjawiska jest mozliwe miedzy innymi dzieki procedurze Niebieskiej Karty. | tak,
dane Komendy Powiatowe] Policji w Wegrowie przedstawiaja sie nastepujgco:

Tabela 1 Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych wykazanych przez KPP Policji w Wegrowie.

ROK
RODZAJ PROBLEMU W POWIECIE WEGROWSKIM s s
2014 2015
Liczba o0sdb, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w 195 171
rodzinie znajdujacych sie pod wptywem alkoholu w powiecie wegrowskim.
Zatrzymani w celu wytrzezwienia z interwencji domowych. 155 105
llos¢ prowadzonych ,Niebieskich kart” w Gminie Sadowne 36 36

W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w
pierwszym potroczu 2015 roku odbyty sie 4 posiedzenia grup roboczych, zaréwno
z osobami co, do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocy w rodzinie, jak réwniez
wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie. Wszystkie osoby, co do ktdrych
istniato podejrzenie, ze sg dotkniete przemocag byty zaproszone na posiedzenia grup roboczych.
Ustalono indywidualny plan pomocy dla tych oséb. Réwniez osoby co do ktérych istniato podejrzenie,
ze stosujg przemoc rodzinie zostaty wezwane na posiedzenie grup roboczych. Przeprowadzono
rozmowy z tymi osobami oraz podjeto wobec nich réine dziatania majgce na celu zaprzestanie
stosowania przemocy w rodzinie. Do osob, ktére nie zgtosity sie w wyznaczonym terminie, zaréwno
na zaproszenia jak i wezwania
sg organizowane wyjazdowe spotkania grup roboczych do wskazanego miejsca zamieszkania.

W przypadku gdy w rodzinie sg dzieci grupa robocza wystepuje do Sadu Rejonowego
w Wegrowie z prosbg o wglad w sytuacje rodzinng i opiekunczo- wychowawczg dziecka.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej pomaga i wspiera osoby i rodziny, w ktérych wystepuje
zjawisko przemocy domowej. Pracownicy socjalni swiadczg prace socjalng podejmujac szereg dziatan,
wspotdziatajgc z pracownikami réznych grup zawodowych
(policja, oswiata, sgd, ochrona zdrowia). Celem podejmowanych dziatan jest umozliwienie osobom i
rodzinom  przezwyciezenia  trudnych  sytuacji  zyciowych, ktérych same nie s3
w stanie pokonac a takze zapobieganie takim sytuacjom. Zaréwno osoby, wobec ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie jak i osoby, wobec ktérych stosowana jest przemoc maja
mozliwos$¢ skorzystania z nieodptatnej pomocy psychologicznej, prawnej oraz poradnictwa
rodzinnego w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Wegrowie.



Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w roku 2015 w toku

prowadzonych postepowan powzieta informacje o wszystkich przypadkach stosowania przemocy w

rodzinie.

Zjawisko przemocy na terenie Gminy Sadowne, wymaga opracowania doktadnej diagnozy

tego problemu. Konieczne tez jest zbudowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w

rodzinie.

Il. WSTEPNE ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA

PRZEMOCY W RODZINIE

1 Mapa Probleméw

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Gmina Sadowne jest gming wiejska, opartg na rodzinnych matych gospodarstwach
rolnych. Wiekszos¢ mieszkancéw ma wyksztatcenie podstawowe i zawodowe. Problemy
zwigzane z przemoca wynikajg z matej wrazliwosci i wiedzy w stosowaniu przemocy oraz
przyzwolenia spotecznego na utrwalanie przemocy w stosunku do dzieci i oséb starszych. Z
drugiej strony sg sytuacje stosowania alkoholu co sprzyja aktom przemocy i agres;ji.

Niewielka liczba ujawnionej przemocy wynika nie z faktu, ze przemoc jest na niskim
poziomie lecz z faktu, ze ofiary przemocy nie ujawniajg sie.

Zalozenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
poprzez:
zapewnienie osobom doznajgcym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy,

szkolenie oséb udzielajgcych profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy,

nawigzanie wspodtpracy ze specjalistami w Powiatowym Osrodku Interwencji Kryzysowej oraz
w Poradni Leczenia Uzaleznien,

integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie,

dziatania edukacyjno — informacyjne (stosowanie jednoznacznych przekazéw, ktore
moéwig, ze nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka, nie ma
zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej, rozwdj wiedzy,
kompetencji, umiejetnosci reagowania wobec problemu przemocy i podniesienie
poziomu Swiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy),

nawigzanie wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

rozwdj oferty pomocowej dla rodzin uwiktanych w przemoc,

oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.



Zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdziatania zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na  zasadach  okreSlonych ~w  przepisach ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci:

a)

b)

c)

d)

e)

tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

opracowywanie i realizacja programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia;

tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

lll. ZASOBY GMINY SADOWNE W ZAKRESIE PRZECIWDZIAtANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

1. Zasoby instytucjonalne Gminy:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

Petnomocnik Wéjta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Sadownem;
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadownem;

Punkt Konsultacyjny;

Zespot Interdyscyplinarny;

Komisariat Policji w tochowie, dzielnicowy ;

Placéwki oswiatowe;

Placéwki ochrony zdrowia;

Organizacje pozarzadowe i instytucje kosScielne.

IV. KIERUNKI DZIAtAN

1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy.



Praca Zespotu Interdyscyplinarnego.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Sadowne.

Budowanie systemu wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.
Ksztattowanie postaw spotecznosci lokalnej wolnych od przemocy:

a) dziatania edukacyjne,

b) dziatania profilaktyczne,

c) dziatania informacyjne,

V. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci

profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie a takie

dgzenie do zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGOtOWE

1. Rozwdj wspdtpracy warunkujgcej powstanie lokalnego, spdjnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

2. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy bezpieczeristwa i skutecznej pomocy;

3. Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych sie problemem przemocy;

4. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dziatania informacyjno —
edukacyjne;

5. Inicjowanie dziatan w odniesieniu do sprawcéw przemocy, aby ich readaptacja spoteczna mogta

by¢ odczuwalng korzyscig dla zycia spotecznego.



VI. ZADANIA PROGRAMU

REALIZATORZY/ PARTNERZY

TERMIN
Lp. ZADANIE DZIAtANIE
REALIZACIJI
Zespot sktada sie z grupy specjalistow reprezentujgcych instytucje
L . od 2011
wchodzace w sktad lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
Funkcjonowanie Zespotu w rodzinie tj. przedstawicieli Gminnego Osrodka Pomoc
1 . e U p sminnego . Y do nadal Wjt Gminy Sadowne
Interdyscyplinarnego Spotecznej w Sadownem, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia i
innych instytucji.
2. Prowadzenie przez Zespot * Podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg | 2016-2020

Interdyscyplinarny zintegrowanych

i skoordynowanych dziatan

w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

w rodzinie, majgcych na celu zapobieganie zjawisku

e Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

e Inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca
w rodzinie

e Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach

e Rozpowszechnianie informacji o instytucjach  oraz
mozliwosciach udzielania pomocy w srodowisku lokalnym

* Inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie

e Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych istnieje zagrozenie
wystgpienia przemocy oraz rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy

e Prowadzenie dokumentacji dziatan podejmowanych wobec
rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych
dziatan

e Wystepowanie z zawiadomieniem do prokuratury o
podejrzeniu popetnienia czyndw okreslonych w art. 2 §2
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Zespot Interdyscyplinarny

GOPS,

placowki oswiatowe,

GKRPA,

inne jednostki dziatajace na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie




Realizacja programoéw ochrony ofiar
przemocy w rodzinie oraz sprawcow
przemocy w rodzinie

Kierowanie ofiar przemocy do specjalistow w OIK przy PCPR
Kierowanie ofiar przemocy oraz sprawcéw przemocy do
terapeuty w Punkcie Konsultacyjnym

Wspodtpraca z instytucjami prowadzacymi hostele, domy
samotnej matki itp.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla
Ofiar Przemocy

Kierowanie na grupy wsparcia ofiar przemocy

Praca socjalna z osobami doznajgcymi przemocy oraz
sprawcami przemocy

Udzielanie swiadczen pienieznych

2011 - 2015

Zespdt Interdyscyplinarny
GOPS,

Podniesienie poziomu wiedzy

i umiejetnosci osdb realizujgcych
zadania zwigzane

z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie

Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb
podejmujgcych dziatania na rzecz rodzin uwikfanych w
przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy
w rodzinie, realizacji procedury Niebieskiej Karty
i prowadzenia interwenc;ji kryzysowe;.

Organizowanie spotka magcych na celu wymian
doswiadczéh miedzy pracownikami rénych instytucji
wchodzcych w skitad lokalnego systemu przeciwdziata
przemocy

nia

2016 - 2020

Zespot Interdyscyplinarny

GOPS,

placéwki oswiatowe,

GKRPA,

inne jednostki dziatajgce na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie
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Zmiana postawy mieszkarnicow wobec Podniesienie  wiedzy spotecznosci  lokalnej  zakresie 2016- 2020
i ; ; problematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez: ., .
.przemocy'w rodzinie poF)rzez deiatania rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych (broszur, ulotek, Zesp6t Interdyscyplinarny
informacyjno — edukacyjne, a w plakatow itp.) GOPS,
szczegolnosci: Dostarczenie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy placowki oswiatowe,
i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie GKRPA,
Umieszczenie informacji na stronach internetowych UG GOK
Sadowne, GOPS, inne jednostki dziatajgce na rzecz
Spotkania informacyjne z mieszkaricami Gminy, pedagogizacja przeciwdziatania przemocy w
rodzicéw, organizowanie kampanii spotecznych , konkurséw, rodzinie
spektakli  profilaktycznych  prowadzonych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Prowadzenie wsrdd dzieci i mtodziezy profilaktyki w zakresie
agresji i przemocy m.in. organizowanie zaje¢ w ramach
szkolnego programu profilaktyki
Organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy
Dziatalnos$¢ Punktu Konsultacyjnego Praca specjalistbw w zakresie diagnozy i pomocy 2016-2020

petnigcego role punktu informacji,
wsparcia i pomocy dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,
narkotykéw, ich rodzin oraz oséb
dotknietych przemoca w rodzinie

psychologicznej, prawnej i terapeutycznej
Tworzenie warunkéw dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla
Ofiar Przemocy

Zespdt Interdyscyplinarny
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VIl. EWALUACIA.

Ewaluacja Programu odbywac sie bedzie poprzez sporzadzenie rocznego sprawozdania z
przeprowadzonych dziatan w danym roku obowigzywania programu. Sprawozdanie z realizacji
programu sporzgdzone zostanie na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych
w realizacji poszczegdlnych zadan.

Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu w danym roku, przedfozone zostanie w terminie do 31
marca kazdego roku Radzie Gminy w Sadownem wraz z wnioskiem i potrzebami zwigzanymi z
realizacjg zadan w kolejnym roku.

VIl. INANSOWANIE PROGRAMU

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Sadowne na lata 2016 — 2020 bedg srodki finansowe z
budzetu Gminy Sadowne oraz Srodki pozyskiwane z innych Zrédet, jak rowniez $rodki wtasne
podmiotdéw uczestniczgcych w realizacji zadan programu.
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